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Resumen: A partir del estudio sobre la evolucidén de la justicia transicional en
Colombia, concebida bajo el enfoque (bourdiano) de campo de relacionamiento
de tensiones entre distintos actores en el desenvolvimiento del conflicto,
analizando brevemente la historia de la violencia politica al lado del desarrollo
de los acuerdos de paz —con especial detenimiento en los acuerdos de Justicia
y Paz con el paramilitarismo y el Acuerdo Final con las FARC-EP—, se indagaran
los elementos que permitan establecer el papel del Estado en el entramado de
violencias y conflictos. Aplicando el método histérico-deductivo y socio-
juridico, se devela al Estado como ente instrumentalizado en funcién del interés
particular de las élites y otros grupos de poder, responsable del ocultamiento
de las causas de violencia estructural, asi como de la falta de eficacia en el disefio
y aplicacidn de los mecanismos de justicia transicional, lo que ha determinado
la suerte en su evolucion.
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Abstract: Based on the study on the evolution of transitional justice in Colombia,
conceived under the (Bourdian) field approach of relating tensions between
different actors in the development of the conflict, briefly analyzing the history of
political violence alongside the development of the peace agreements —with
special attention to the Justice and Peace agreements with paramilitarism and
the Final Agreement with the FARC-EP—, the elements that allow establishing
the role of the State in the web of violence and conflicts will be investigated.
Applying the historical-deductive and socio-legal method, the State is revealed as
an entity instrumentalized according to the particular interest of elites and other
power groups, responsible for the concealment of the causes of structural violence,
as well as the lack of effectiveness in the design and application of transitional
justice mechanisms, which has determined the fate of its evolution.

Keywords: Peace agreement, transitional justice, structural violence, state
responsibility, armed conflict in Colombia.

Introduccion

La historia de Colombia muestra que ha sido un pais moldeado por la violencia. La
Republica nace a partir de la victoria bélica de independencia y se desarrolla en una
sociopolitica con marcado acento de violencias estructurales, en los que los actores del
conflicto se han reproducido y diversificado en correspondencia con las circunstancias
econdmicas, sociopoliticas y culturales de cada tiempo. Como no podria ser de otra forma,
dentro del camulo de actores en el conflicto el Estado ha jugado un papel determinante
en el curso de acontecimientos, desde donde se han creado férmulas politicas y
mecanismos juridicos, ademas de la apuesta militar, para hacer frente a la estructura de
conflictos con los grupos armados al margen de la ley.

La justicia transicional ingresa recientemente a este escenario como el inico mecanismo
que ha mostrado grados de eficacia en el propdsito de construir didlogos para la paz y la
reconciliacion. Sin embargo, la complejidad del conflicto y la violencia, con sus multiples
y diversos actores, hacen cada vez mds complejo el avance de la justicia transicional,
maxime si se entiende que los mecanismos propios que esta dispone desde su disefio
internacional son adoptados, adaptados y, en gran forma, ejecutados por el Estado a su
relativa discrecion, en consideracion de cada contexto historico y de las agrupaciones a
las que se quiera aplicar, lo que acentlia el caracter politico-juridico, de la justicia
transicional y de su evolucion. Ante esta dependencia del elemento volitivo-estatal, el
desarrollo evolutivo de la justicia transicional en Colombia puede develar el grado mismo
de responsabilidad del Estado como actor en el conflicto armado interno que padece el
pais y su estructura de violencia ciclica.

En este trabajo se abordard el desarrollo evolutivo de la justicia transicional en Colombia
enfocados en los elementos que permitan develar la responsabilidad del Estado como
actor del conflicto al tiempo que como determinante del disefio e implementacion de los
mecanismos que esta dispone. Para ello, serd necesario adentrarse en la configuracion de
las causas generadoras de la violencia y el conflicto mismo en relacion con el papel del
Estado en cada etapa de su historia y en la manera como ha buscado conjurarlos en cada
contexto. Con basamento en diversas fuentes de la literatura politico-juridica sobre la
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materia, bajo enfoques historiograficos y criticos, se ira decantando el analisis que
permitiréd aterrizar en deducciones y conclusiones sobre la responsabilidad estatal en el
conflicto colombiano y la morfologia de la justicia transicional en Colombia.

Marco teorico y desarrollo
Antecedentes de la justicia transicional en Colombia
Aproximacion a la configuracion del conflicto en Colombia

Sin entrar a considerar la violencia precolombina propia de la colonizacion y las luchas
por la independencia, Colombia es un pais que desde su surgimiento como Republica se
ha caracterizado por la violencia derivada de la pugna por el poder politico y econdémico,
en pleito por la definicion de la estructura y fisionomia del incipiente Estado. El conflicto
armado en el pais se ha mantenido durante un periodo de tiempo excepcionalmente largo,
siendo uno de los més persistentes y prolongados vistos, por lo que es objeto de una
atencion significativa por parte de la comunidad internacional (CALDERON 2016, p.
228).

GIRALDO y GUTIERREZ (2018, pp. 62-63) aportan una comprension sobre la 1ogica
histérica de la violencia en Colombia a partir del enfoque tedrico marxista de la
dependencia, caracteristico de los paises latinoamericanos por su posicion de sumision
dentro del modelo de globalizacion capitalista, desde cuya postura la violencia es
inherente a este sistema econdmico y necesaria para la pervivencia del mismo, pero que
manifestada de formas distintas (violencia material-violencia simbolica) segin sean las
caracteristicas y circunstancias dindmicas y contextuales del capitalismo y sus relaciones
de produccion.

Al respecto, las autoras (2018, pp. 74-75) citan a ZIZEK (2009), para quien la violencia
se expresa bajo dos formas: la violencia estructural u objetiva y la violencia subjetiva,
ambas como caras de una misma moneda en la que la violencia estructural se establece
como intrinseca del sistema y las relaciones de produccion, mientras que la violencia
subjetiva se refiere a la manifestacion directa y materializada de la violencia, ya sea fisica
o de manera simbolica, aplicada a la sociedad en la l6gica del poder represivo estatal. Con
base en esto, las mencionadas autoras concluyen que el conflicto armado en Colombia
corresponde desde sus origenes al marco de violencia estructural, explicado a partir de la
arquitectura del sistema de poder geopolitico y econdmico al que se afilia (capitalismo y
dependencia), acorde con el patrén latinoamericano, con manifestaciones subjetivas
diversificadas entre la violencia fisica y la simbolica.

En similar sentido GALTUNG (2003), citado por CALDERON (2016, p. 231), define las
dimensiones de violencia en: violencia directa, como aquella que se manifiesta con mayor
evidencia (fisica o psiquica); violencia estructural, caracterizada por su inherencia al
sistema sociopolitico y econdémico, y que se puede materializar en violencia directa; y
violencia cultural, que a partir del simbolismo cultural legitima las deméas violencias.

Continuando con GIRALDO y GUTIERREZ (2018, p. 65), una vez dada la
independencia, las manifestaciones de violencia se produjeron en forma de conflictos y
guerras civiles, derivados de la pugna entre las élites regionales y nacionales sobre el
mero liderazgo politico estatal y militar en el pais, sin que entre estas se presentaran
diferencias significativas ideoldgico-partidistas en la proyeccion politica y econdmica
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que se debia dar. No obstante, el hecho de relativa comunion en las ideas de
direccionamiento de la economia politica no es dbice para pensar en la inexistencia de
rivalidades politicas; por el contrario, los conflictos basados en las diferencias politicas
han estado presentes como generadores de violencia en la historia de Colombia desde sus
inicios (GARAY y PEREZ 2018, p. 90).

Desde mediados del siglo XIX a la tercera década del XX Colombia entré en la logica
capitalista-mercantilista como productor de insumos, principalmente agricolas, al tiempo
como receptor de bienes elaborados con marcado dominio de las politicas econdmicas
extranjeras (imperialistas), en cuyo avance se abriria paso la apropiacion de tierras,
soportadas bajo dindmicas de explotacion laboral extrema junto a formas de esclavitud
indigena; por tanto, en este esquema de produccioén era logico que se sucediera el
fendmeno de la concentracion de la tierra en pocas manos, por el que el afan de dominio
sobre el sector agricola reduciria la propiedad privada a una inmensa minoria de
terratenientes y latifundistas, bajo filiacion politica principalmente conservadora, con la
consecuente exclusion de las capas bajas sociales, campesinas e indigenas que laboraban
la tierra, soportando los métodos de avasallamiento, explotacion y despojo (GIRALDO y
GUTIERREZ 2018, pp. 65-68).

Se puede definir, entonces, que las dinamicas de poder de esta primera etapa de
republicanismo configuraron una relacion entre las élites y el Estado en la que este se
tornd como funcional del interés de aquellas, estableciendo un modelo de produccion de
la economia, en todo caso subordinado y bajo dependencia de la injerencia extranjera en
la l6gica tedrica de los paises capitalistas-dependientes. Desde este momento se vislumbra
la generacion de conflictos sociales propios de esta forma de produccion por su
formulacion de desigualdades y abusos sobre las capas sociales excluidas del poder y la
participacion en la formacion de la naciente Nacion.

La siguiente etapa de conflicto en Colombia, conocida como La Violencia, que iria desde
los afios cuarenta a los sesenta del siglo pasado, se caracterizaria por la definicion de la
militancia politica partidista como uniforme de batalla, rojos liberales y azules
conservadores, y en escena un bafio de sangre nacional, en el que el Estado, bajo el
dominio del Partido Conservador, ejecutaba la fuerza militar estatal con total rigor, lo que
provoco el surgimiento de algunas guerrillas con filiacion partidista, pero que pronto
mutarian a estructuras con ideologias independientes y localizadas en territorios diversos
(TELLEZ, DiAZ, CHAUX, PIEDRAHITA y CARDENAS 2021, pp. 163-164).

A diferencia de la etapa anterior, en esta época la poblacion civil asimilod para si el
sentimiento de bando politico y la lucha por la participacion en el poder, de manera que
conformaron sus propias organizaciones en orden a las confrontaciones bipartidistas con
caracter insurgente, tal como lo plantean GIRALDO y GUTIERREZ (2018, pp. 66-70),
autoras que, ademas, destacan como coyuntura econdmico-politica en esta etapa de la
historia la entrada de la industrializacion en el pais en el marco de modificaciones
globales del capitalismo, hecho que produjo la reorientacion de la organizacion del
trabajo en el orden nacional de un centro ordenador de la manufactura a una periferia
regional heredera y estancada en la produccion de materia prima, pero con la
consecuencia de la agudizacion de las manifestaciones de explotacion laboral, lo cual
tendria como cara reversa que la misma reorientacion de la economia y sus dindmicas de
fluctuacion produjeran un flujo fuerte de abandono del campo a la ciudad por parte de la
poblacion campesina; en correlacion a esto, la concentracion de las tierras obtenidas via
colonizacion y despojo, el latifundismo asociado a este fendmeno junto a la explotacion
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de los trabajadores y campesinos se muestran como constante de generacion de
desigualdades y violencias desde la etapa de La Violencia y que atn en los afios setenta
se afincaria con negativas consecuencias sociales, mientras que toda propuesta de reforma
agraria que buscara corregir el fenomeno de desigualdad y abuso asociado a la propiedad
y tenencia de la tierra tendria como destino la sumision ante la presion de los grupos de
poder rural con incidencia filial partidista.

Con el &nimo de finiquitar el bafio de sangre, y como punto de negociacion entre bandos,
en 1958 las ¢élites politicas de los partidos Liberal y Conservador, apartados de las masas
populares y campesinas organizados en el enfrentamiento fratricida, pactaron entre si una
rotacion pacifica del poder politico y dominio sobre el Estado a través del denominado
Frente Nacional.

La configuracion del Frente Nacional, término del pacto con el que los partidos Liberal y
Conservador aseguraron para si la exclusividad en el dominio de las instituciones estatales
y del Gobierno bajo un sistema rotativo consistente en turnos de cuatro afos para cada
partido politico, y la efectividad de la realizacion de lo pactado en este, bien puede servir
para deducir en este momento la evidencia mas fehaciente de instrumentalizacion del
Estado con sus instituciones a manos de las élites politicas del pais, comprendidas estas
por el poderio econdmico y terrateniente, en el que dicha instrumentalizacion tendria una
funcion legitimadora politico-juridica de los intereses particulares de su dominadores,
quedando como resultante un Estado difuso en la formalidad juridica-institucional frente
a la realidad del dominio sobre el poder informal subyacente.

En este estadio de la historiografia colombiana ya se encontrarian afirmados como parte
de la evolucion y de la configuracion de violencias y conflictos en Colombia algunos
elementos que en adelante se mantendrdn como una constante, sdlo matizada por la
mutacion en sus formas de expresion y de actores en el conflicto. Interpretando a RUA
DELGADO (2018, p. 198), dichas constantes, intrinsecas del conflicto por su caracter
estructural, serian, por un lado, la inequidad en la propiedad de la tierra, y por otro, la
ausencia de garantias para el ejercicio de participacion politica alternativa del
bipartidismo, o lo que es lo mismo, la exclusion en el derecho democratico a la
participacion politica y ciudadana. Como agregado a esta cristalizacion de causas
estructurales del conflicto, para los fines de este trabajo, se puede interpretar que en su
configuracidn subsiste la connivencia politica entre el Estado, en su papel de medio para
la legitimacion institucional del interés particular, y las élites (tanto regionales como
nacionales) que, para este punto, ya habrian obtenido una identificacion plena y una logica
concesionaria propia de los acuerdos entre partidos que les permitiera gobernar a favor
de sus propios intereses.

Otra adicidn posible a las constantes mencionadas pudiera ser la intervencidon extranjera
y de dominio injerencista en el campo de la economia global como ordenadora de los
intereses exogenos, a los que las ¢€lites en el Estado responderian con aceptacion de las
politicas de apoyo gubernamental y de intromision en la economia politica del pais. A
propésito, GIRALDO y GUTIERREZ (2018, pp. 68-74) exponen el intervencionismo en
principio como una condicidon conexa al capitalismo dependiente caracteristicos de los
paises latinoamericanos y su asociado control transnacional de la economia nacional, para
mas adelante detallar, en términos de injerencia, la intervenciéon extranjera como una
constante fundamental del desarrollo de la violencia.
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Bajo la alianza de las élites bipartidistas y la instrumentalizacion de estas sobre el Estado,
mas la injerencia e intervencionismo extranjero como elemento de dominacion en el
marco de la dependencia, se fue configurando el disefio y desarrollo legal e institucional
que permitio la consolidacion de un estado de violencias, abusos y desigualdades. En
contrapartida o respuesta, resultaria la expresion del descontento de las mayorias
oprimidas, de las que surgirian organizaciones tanto populares como guerrilleras con
ideologias de izquierda de distintas corrientes y metodologias de lucha.

En la década de los sesenta las organizaciones campesinas, grupos populares, guerrillas
liberales, movimientos obreros y campesinos, todos histéricamente excluidos del poder
politico-econdmico, viraron hacia el abandono de la militancia bipartidista y adoptaron
curso hacia las ideologias de izquierda, en auge coyuntural en el escenario internacional
como bandera de los oprimidos tras la influencia de victorias en Cuba y otras regiones
del orbe, lo cual result6 en el nacimiento de las principales agrupaciones guerrilleras con
las que tendria que lidiar el estamento hasta el presente siglo.

A partir de este momento podemos identificar verdaderas diferencias ideoldgicas sobre
la concepcion del Estado, su funcion y estructura, mas alla de la légica pactada por las
¢lites afincadas en el bipartidismo imperante, mismo que seguiria gobernando en su
esquema de respuesta militar contra los grupos insurgentes, concebidos como
organizaciones bandoleras. La condicidn politica e ideologica en la emergencia de las
organizaciones guerrilleras de izquierda en Colombia seria desconocida por el Estado
hasta entrado el siglo XXI.

Con todo, se desplegaron ofertas institucionales para la desmovilizacion vy
desmantelamiento de las guerrillas y grupos urbanos insurgentes, apareciendo los
primeros mecanismos juridicos para la pacificacion del pais. Como se detallara mas
adelante, algunos movimientos y grupos guerrilleros accedieron a las ofertas estatales que
resultaron en su desmovilizacion total o parcial, como ocurriera con el Movimiento 19 de
Abril (M-19), el Ejército Popular de Liberacién (EPL), el Movimiento Quintin Lame
(MQL) y el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), pero sin la consecucion
de la desmovilizacion total de los grupos insurgentes, pues los espacios vacios ocupados
por los grupos desmovilizados produjeron el fortalecimiento de las guerrillas que
pervivirian al siglo siguiente: Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP); con estas, el
surgimiento del fenémeno de autodefensas y paramilitares, principalmente la
organizacion denominada Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) (TELLEZ et al.
2021, p. 164). Esta agrupacion paramilitar junto a las FARC-EP serdn los protagonistas
de los ejercicios materializados que identifican el inicio de procesos de justicia
transicional propiamente dicha, como se vera mas adelante. Las ofertas provenientes de
los gobiernos que buscaban la desmovilizacién de los grupos guerrilleros no soélo se
hicieron efectivos en cuanto a los mecanismos de indulto y amnistia; también se
produjeron acuerdos que propiciaron cambios estructurales del Estado y su complejo de
politicas publicas. A este respecto, resalta la desmovilizacion del M-19, la que impulsaria
la posterior constituyente, de la que surgid la actual Constitucion Politica de Colombia de
1991, con la que el pais transitaria a un estado social de derecho.

Ademas de los actores vistos, dos fendomenos emergieron en la historia de Colombia
adhiriéndose a la configuracion del conflicto y complejizando el panorama de resolucion
de este, a saber, el paramilitarismo y el narcotrafico.
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El fendmeno del paramilitarismo posee su propia complejidad evolutiva que abarca su
surgimiento, denominacién y propdsito. Los preliminares judiciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el Caso 19 Comerciantes vs.
Colombia (péarrafo 84.a) ubican en el Decreto Legislativo 3398 de 1965 el punto de
surgimiento, dado que con este el Estado aval6 la conformacion de grupos de autodefensa
como forma legal dentro del marco de organizaciéon de la defensa nacional. En el
preambulo de este Decreto se convoca a las fuerzas vivas de la nacion, en funcion de la
movilizacion y la defensa civil —con indicacion precisa de que la defensa de la nacion no
constituia competencia exclusiva a las fuerzas militares y de policia del Estado—, como
reaccion ante la proliferacion del accionar subversivo. Los grupos civiles de autodefensa
tendrian una funcion de auxilio para el Ejército, de defensa directa ante el accionar
guerrillero, que con el tiempo transmutaron hacia el denominado paramilitarismo,
caracterizado por el accionar ilegal, en conjunto con el narcotrafico (Caso 19
Comerciantes, parrafos 84b-84¢). En suma, el paramilitarismo en su origen tuvo como
proposito principal la “limpieza politica” en reaccion a la coyuntura de negociaciones
entre Estado y organizaciones guerrilleras, con derivadas reformas estatales, cuyos
componentes socioecondmicos y politicos atacaban directamente los intereses de las
¢lites regionales y nacionales INSUASTY, VALENCIA y RESTREPO (2016, pp. 17-
18).

Pero el proposito paramilitar no s6lo obedecio a los intereses de las élites locales. El
dictado de la doctrina contrainsurgente promulgada a mediados del siglo XX por los
Estados Unidos de América (EUA) para América Latina, que coincidia en su fin de
erradicacion de todo germen subversivo, proviniera o no de movimientos ilegales o
fuerzas armadas, etiquetaba como enemigo interno toda ideologia y posicidon politica
contraria a los intereses del capitalismo, logica que marcaria el camino de las dictaduras
militares de extrema derecha en el continente, definia su actuar bajo la configuracion de
la denominada “guerra total”, la cual avalaba dentro de sus mecanismos de guerra la
conformacién de agrupaciones paramilitares —que para la doctrina se traducia en el
aplacamiento de fuerzas civiles a manos de otras de la misma naturaleza, en tanto ninguna
correspondia a las fuerzas militares estatales, pero que igual trascendio a los ejércitos
oficiales como guias estratégicos—, ademds de las estrategias politicas, econdmicas y
hasta psicologicas en el contexto de la Guerra Fria, la guerra de Vietnam y el auge de
expansion de la ideologia de izquierda en el mundo (INSUASTY et al. 2016, pp. 22-29).

En suma, el fendmeno paramilitar se puede interpretar como una estrategia de violencia
directa y simbdlica para la eliminacion de las formas ideoldgicas y organizacionales
subversivas. Ello compuso uno de los métodos de guerra sucia no sélo frente a los grupos
armados insurgentes, sino que traspasé a la busqueda de eliminacion de la divergencia
politica, grupal o individual, representada en las organizaciones sociales y politicas,
poblaciones, comunidades, grupos indigenas y campesinos, personas individualizadas,
muchas con marcado reconocimiento publico, académico, politico, profesional.

La asuncion del narcotrafico en los afios ochenta entré6 a complejizar mucho mas la
estructura de la violencia organizacional y la criminalidad, con la virtud de transformar
los horizontes ideolodgicos de las principales organizaciones guerrilleras y los fines
primarios de las organizaciones paramilitares, ademas de enquistarse en el propio Estado
en su logica de poder. Sobre esto no se profundizara en el presente trabajo para evitar la
dispersion temadtica; baste decir que el fenomeno del narcotrafico permed a profundidad
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y con capacidad de corrupcion las instituciones democraticas y se perfilé como un actor
mas en el conflicto.

Lo que se ha de resaltar, es la incidencia del narcotrafico en una de las causas estructurales
de la violencia: la tenencia de la tierra. Si en las décadas pasadas ya se habia consolidado
la desigualdad y el despojo sobre este elemento de riqueza, con el narcotrafico se agudizo.
Una de las principales formas de lavados de activos mayormente utilizadas por los
narcotraficantes fue la compra de grandes extensiones de tierras, acompaiado del
financiamiento de grupos irregulares armados, principalmente del orden paramilitar, con
el entrenamiento de las Fuerzas Militares estatales; hechos frente a los que el Estado
respondi6d con aquiescencia, al legalizar las fuerzas irregulares con la impronta de las
autodefensas (INSUASTY et al. 2016, pp. 21-22).

Los fenomenos del narcotrafico y el paramilitarismo no son ajenos a la estructura
injerencista de EUA. Para GIRALDO y GUTIERREZ (2018, pp. 71-73 y 78) la lucha
contra el narcotrafico bajo la politica antidrogas de EUA devino en exacerbacion de la
violencia en Colombia y, en paralelo al objetivo del paramilitarismo, atribuyen como
funcion el asegurar las condiciones para el mantenimiento de la estructura capitalista; en
argumento, sostienen que el denominado “Plan Colombia”, acuerdo entre los dos estados
para el apoyo militar y econdmico estadounidense para la eliminacién de la cadena del
narcotrafico, en realidad constituy6 un plan contra las fuerzas insurgentes con miras a
asegurar los espacios de desarrollo del capital transnacional, ademas de conformar una
estrategia de posicionamiento militar y econdomico en la geopolitica latinoamericana, lo
cual se acopla con la descripcion de la ultima etapa del Plan, entendida como la
recuperacion del territorio ocupado por las fuerzas ilegales.

Corolario de todo lo anterior, la violencia en Colombia debe ser entendida como violencia
estructural; es decir, como inmanente a la arquitectura sociopolitica y econdmica del pais,
en cuya logica funcional e historica se desarrollan las desigualdades propias del sistema,
en el que el Estado juega un papel configurador y legitimador a partir de sus instituciones.
Mientras que el conflicto armado interno sera entendido como una manifestacion directa
de la violencia estructural, propio de las reacciones sociales y de las tensiones entre
actores que persiguen sus fines mediante mecanismos distintos en una constante medicion
de fuerzas.

Antecedentes normativo-politicos de la justicia transicional en Colombia: del
modelo monolégico al dialégico de desmovilizacion

Los antecedentes de la justicia transicional en Colombia se pueden ubicar en los cuerpos
juridicos que dieron apertura formal a procesos con miras a la resolucion de la contienda
bélica, al igual que a los acuerdos politicos y variables adoptadas en la historia para su
definicion.

HERRERA y GONZALEZ (2013, p. 275) ubican los antecedentes normativos dirigidos
al logro de la desmovilizacion de grupos alzados en armas durante el periodo de
enfrentamientos bipartidistas entre liberales y conservadores, ya referido como La
Violencia, en el gobierno del General Rojas Pinilla (1953-1957), quien mediante los
decretos 1546 de 1953 y 1823 de 1954 buscé “indultar a los grupos alzados en armas”.
Valga precisar que la primera de las normas s6lo concedia rebajas de pena por delitos
contra el orden publico en consideracion a la gracia catdlica, mientras que la segunda

https://www.revistajuridicacajamarca.net | ISSN: 2224-4123 | D. L.: 2005-5821 8
N.° 17-2026


https://www.revistajuridicacajamarca.net/

Evolucidn de la justicia transicional en Colombia:
develando la responsabilidad estatal en el conflicto

otorgd amnistias e indultos para los delitos propiamente politicos bajo el estado de sitio
declarado con el Decreto 3518 de 1949.

Los autores (2013, p. 275) prosiguen con la evolucion normativa, situando en la Ley 35
de 1982 la primera concesion de beneficios sumados a la eximente penal. En efecto, esta
norma de amnistia promulgada por el Congreso de Colombia, en su articulo 8° autorizaba
al Gobierno disponer de asignaciones de las finanzas del Estado para brindar beneficios
econdmicos, sociales y asistenciales (tierras, vivienda, créditos, empleo, educacion, salud
y programas de rehabilitacion) a los actores de delitos politicos —actores que, desde
inicios de los afios sesenta, comprendian no s6lo a grupos alzados en armas, sino a
personas u organizaciones que representaran una amenaza para el Estado, a los cuales se
les asignaba el término de insurgentes (TAUSS, PARDO y GRAAFF 2019, pp. 70-71)—
. Llama la atencion que el articulo 6° deja claro la ausencia de responsabilidad del Estado
en materia de indemnizacion de perjuicios a particulares, dejando esto en una concepcion
de responsabilidad civil y penal entre particulares, entendible si se acepta que para la
época no se concebia a las victimas como elemento central de negociacion en el marco
del conflicto; este sera de un destacado desarrollo posterior de la justicia transicional.

Los anteriores antecedentes, a pesar de poseer elementos que a la luz del desarrollo tedrico
normativo se constituyen en mecanismos propios de justicia transicional, obedecian mas
a la 16gica de las politicas de desarme, desmovilizacion y reintegracion (DDR), las cuales
corresponden a un tratamiento militarista de oportunidad y al marco de desarme y
reincorporacion bajo la promesa de beneficios asistenciales compensatorios que
procuraran la desmovilizacion de las organizaciones armadas al margen de la ley o de sus
miembros individualmente considerados, encuadrados en un planteamiento monoldogico
en el que el debate ideoldgico y programatico no tenia cabida, aunque, a la postre, las
mismas sirvieron para abrir espacios de muestras de voluntad politica y escenarios de
dialogo (HERRERA 2013, pp. 274-277).

A pesar del encuadre de la Ley 35 de 1982 como mecanismo de DDR, su aplicacion abrio
paso a los primeros escenarios dialogicos entre el Estado, bajo el gobierno de Belisario
Betancourt (1982-1986), y algunos de los grupos armados ilegales existentes para la
época, a saber, las FARC-EP, el EPL y el M-19. De esta serie de didlogos bilaterales se
produjeron los acuerdos establecidos en 1984, que pactaron treguas y ceses al fuego como
iniciativa para acuerdos de mayor alcance hacia la paz; no obstante, sobrevendrian las
rupturas de estos acuerdos en 1985 con el EPL y el M-19, y en 1987 con las FARC-EP
(VILLARRAGA 2013, pp. 111-112).

Estos primeros didlogos de paz permitieron ampliar la dimension politica del conflicto y
el entendimiento directo entre sus actores, por lo menos entre los beligerantes, llegando
a concertaciones que no se limitarian a los efectos de las amnistias, sino que posicionaria
el debate sobre temas de profundidad social, politica y econémica a nivel nacional, al
igual que acuerdos programaticos con las organizaciones armadas al margen de la ley.

Con base en estos acuerdos se crearon programas de tierras, vivienda, educacion y crédito
para la reintegracion a la vida civil de los reinsertados, formulas ya vistas en politicas de
reinsercion anterior, pero con algunas novedades. Por ejemplo, al amparo de la Ley 35 de
1982, el Gobierno expidio el Decreto 3286 de 1982 con el que se cred el Programa
Especial de Microempresas de Rehabilitacion que, entre otros mandatos, beneficiaba a
las personas amnistiadas, con el apoyo del Estado en capacitacion, financiacion,
asistencia técnica para la creacion de microempresas. De igual modo el Decreto 3289 de
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1982 aplicaba beneficios frente al servicio social obligatorio a los profesionales que lo
prestaran en las zonas o regiones con marcado desarrollo de enfrentamientos armados
entre el Estado y los grupos insurgentes.

El fracaso de los didlogos y compromisos sobrevendria por distintos factores, dentro de
los cuales pesa la polarizacion y el recelo institucional, con la oposicion fuerte de los
partidos politicos, el Congreso de la Republica, las Fuerzas Militares y las élites
empresariales y econdmicas, quienes rechazaron la validez juridica de los acuerdos bajo
el discurso de la exclusividad institucional en las decisiones politicas del Estado libres de
la injerencia de fuerzas ilegales, mientras que el factor economico, necesario para la
financiacion de los pactado en los acuerdos, encontr6 una afectacion coyuntural de crisis
econdmica que, bajo la dependencia de la politica financiera internacional, obligd al
Gobierno a adherirse a los acuerdos disefiados por el Fondo Monetario Internacional
(FMI), cuyos compromisos harian inviables los acuerdos que se alcanzaron con los
grupos armados, principalmente los referidos a programas de reincorporacion de
combatientes a la vida civil y las politicas dirigidas a la consecucion de ambitos de paz;
por ultimo, la concrecion del paramilitarismo como fuerza armada ilegal a la que le
apostarian las élites como herramienta de exterminio de los grupos de izquierda, el
fendmeno del narcotrafico y el fortalecimiento de los grupos insurgentes mismos, que

para el momento posicionaron un discurso irreconciliable con las posturas estatales
(VILLARRAGA 2013, p. 113).

El factor de oposicidn politica a los acuerdos de paz ha mostrado el poder de las élites
nacionales y regionales en el direccionamiento del Estado frente al conflicto. Para
INSUASTY et al. (2016, p. 14), la oposicion férrea de las élites, principalmente las
regionales, a todo acuerdo de paz con las organizaciones guerrilleras y a toda iniciativa
de reforma politica profunda se configura como uno de los elementos de agudizacion del
conflicto.

Ademas de los anteriores, entraron a relucir otros elementos comunes y relevantes en la
historia de los fracasos de los acuerdos de paz en Colombia: el incumplimiento del Estado
frente a los acuerdos; lo cual se traduciria, en esta instancia de la historia, en la ineficacia
de los programas abiertos bajo el Plan Nacional de Rehabilitacion, principalmente la falta
de garantias a la seguridad, a la vida y al ejercicio politico de los reincorporados y
amnistiados, muchos de los cuales fueron victimas de asesinato, desaparicion forzada, o
de seguimientos ilegales, mientras que otros debieron recurrir al exilio en calidad de
refugiados (VILLARRAGA 2013, pp. 115-116).

En este punto resulta pertinente resaltar uno de los casos emblematicos de fracaso de los
acuerdos a causa del incumplimiento estatal: el genocidio de la Union Patridtica (UP).
Este movimiento politico surgido en 1984 dentro de los “Acuerdos de la Uribe” como
una iniciativa de participacion politica alternativa dentro de la legalidad, fue integrado
por una mixtura de integrantes amnistiados de las FARC-EP y otras personas afines al
proyecto politico, cuya proyeccion implicaba el cese al fuego bilateral entre la
organizacion guerrillera y las fuerzas del Estado mientras se ejecutaba el laboratorio de
participacion politica del surgido movimiento, cuya puesta en practica marcaria la
paulatina dejacion de las armas por parte de las FARC-EP con las correlativas garantias
de proteccion y participacion por parte del Estado. Los resultados mostraron que para la
coyuntura electoral 1986-1988 la UP alcanz6 gran ventaja de crecimiento politico en
urnas; empero, desde el mismo afio de su creacion, los miembros del movimiento politico
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fueron victimas de persecucion, asesinato, desaparicion forzada, entre otros crimenes,
bajo autoria de las fuerzas del Estado y el paramilitarismo (CEPEDA 2006, pp. 101-102).

La Corte IDH, dict6 Sentencia de 27 de julio de 2022 en el Caso integrantes y militantes
de la Union Patriotica vs. Colombia. En esta (parrafo 202), basandose en informe
presentado por el Centro Nacional para la Memoria Histérica (CNMH), la Corte IDH
delimito el proceso de exterminio de la UP en cuatro periodos: el primero, 1984 a 1988,
que marco una violencia creciente bajo la coyuntura de buenos resultados electorales en
los que el movimiento politico alcanzé a ser una de las principales fuerzas politicas del
pais, con prometedor panorama en las justas presidenciales —siendo candidato Jaime
Pardo Leal, asesinado en 1987—, muestra el mayor indice de participacion directa de las
fuerzas del Estado en la produccion de los crimenes; el segundo, 1989-1994,
caracterizado por el aminoramiento de la tendencia de violencia contra el movimiento
politico, resalta como principal autor las fuerzas paramilitares, marcando como punto de
cierre de este periodo el asesinato del dirigente politico y senador Manuel Cepeda Vargas
en 1994, previo asesinato en 1990 del candidato presidencial Bernardo Jaramillo; el
tercero, 1995-1997, en el que se presentd la mayor expresion sistematica de violencia
directa contra la UP y sus simpatizantes, lo que produjo el desistimiento politico electoral
del movimiento, registrandose el mayor auge del paramilitarismo en estos crimenes con
un 83%; por ultimo, el cuarto periodo, 1998-2002, con variacion del indice de violencia,
de menor a mayor, en la que primo la violencia simbolica directa sobre la letal.

En la sentencia de la Corte IDH (parrafos 202-209), el Estado figura como perpetrador de
los crimenes contra la UP, ya sea de manera directa o bien en connivencia con
organizaciones ilegales, principalmente de naturaleza paramilitar; el estimativo
porcentual asigna al paramilitarismo el 71,5% de los crimenes, al Estado 16,4% y a la
accion mixta entre estos dos un 6,2%; ademas de la responsabilidad por la omision en la
proteccion y garantias del ejercicio politico y la seguridad de los integrantes del
movimiento politico o de la organizaciéon misma. Del mismo modo, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) habia detectado el patron de
responsabilidad estatal en los crimenes, ya fuera de manera directa, o bien indirectamente,
con plena tolerancia de los hechos o el consentimiento y colaboracion de sus instituciones
(parrafos 247 y 250).

Los métodos estatales de persecucion sistemdtica se pueden agrupar en dos grupos
modales: las legales, en las que se utiliza la legitimidad de las instituciones juridicas y
administrativas para disfrazar de legalidad los actos de supresion politica; y las ilegales,
donde opera de manera directa, pero escondida, la violencia de Estado, con aplicacion de
operaciones ocultas, esquemas de desprestigio politico, propaganda sucia y
estigmatizadora, o de manera mediata de la mano del paramilitarismo (CEPEDA 2006,
p. 102).

Bajo la informacion recabada en el extenso expediente, la sentencia de la Corte IDH
(pérrafos 210-217) cita un cimulo de informes ofrecidos por distintas organizaciones
internacionales y nacionales —de las que se destaca la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (Informe de 1998 ante la Comision de Derechos
Humanos), la CIDH, la Corte Constitucional de Colombia, la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion,
entre otras—, las cuales coinciden en calificar como sistematica los distintos tipos de
violencia directa y simbolica ejercidos sobre la UP o sus miembros, por cuanto dicha
violencia tendria como fin el exterminio del movimiento politico, al igual que de sus
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lideres principales, su base social y sus simpatizantes, llegando algunas a informar
propiamente de la existencia de genocidio, como es el caso de pronunciamientos
judiciales provenientes de tribunales nacionales, o el informe del Centro Nacional de
Memoria Historica.

Por su parte, en la sentencia referida (parrafo 254), la Corte IDH, dentro del marco de sus
competencias, califica la serie de eventos y progresion de hechos criminales como
crimenes contra la humanidad —habiendo establecido previamente la falta de
competencia de la Corte IDH frente a la imputacion del delito de genocidio, cuyo
conocimiento corresponde a las instancias judiciales del orden penal nacional e
internacional (parrafos 110-115)—, no obstante detallar sobre los elementos de crimen
que componen en el caso de la UP las caracteristicas de genocidio reclamados por los
demandantes. Con todo, en su aparte resolutiva (parrafo 655), fundando la decision en la
Convencioén Americana de Derechos Humanos (principalmente los articulos 1, 3, 4, 5, 7,
8,11, 13, 16, 19, 22, 23 y 25), habiendo establecido los crimenes graves cometidos —en
los que figuran homicidios, amenazas, hostigamientos, desapariciones forzadas, torturas,
detenciones ilegales o arbitrarias, procesamientos judiciales indebidos, desplazamientos
forzados, entre otros—, declara al Estado colombiano como responsable de la vulneracion
de los siguientes derechos: a la vida, integridad personal, libertad de expresion, libertad
de asociacion, libertad personal, honra, derecho de circulacion y residencia, derechos
politicos, derechos de las nifias y de los nifios, reconocimiento a la personalidad juridica,
garantias judiciales y a la proteccion judicial, falta al deber de investigar, derecho a
conocer la verdad.

Se puede establecer que los planes de exterminio de la UP produjeron los resultados
esperados de sus victimarios, no solo por la manifiesta abstencion de la UP en participar
en comicios electorales subsiguientes, sino por su desaparicion oficial como persona
juridica, mediante Resoluciones 5659 y 7477 de 2002 del Consejo Nacional Electoral
(CNE), aunque las mismas fueran revocadas por decision del 4 de julio de 2013 de la
Seccion Quinta del Consejo de Estado, recuperando asi la personeria juridica.

La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) emiti6 el Auto No. 075
de 2022, en el cual establece el universo de victimas del genocidio de la UP (parrafo 107);
conforme a este, se contabiliza un total de 5.733 victimas de violencia letal —muertas en
ataques directos—, de las cuales 4.171 personas militantes y 445 no militantes fueron
victimas de homicidio, mientras que 445 militantes y 93 no militantes fueron victima de
desaparicion forzada, cifra Gltima que incluye a personas halladas sin vida después de su
desaparecimiento. La caracterizacion de las victimas muestra como rasgo comun la
pertenencia o militancia en el movimiento politico, o bien el ser simpatizante del mismo
(parrafo 139). Basandose en estudios de organizaciones defensoras de derechos humanos,
CEPEDA (2006, p. 101) indica que s6lo en el periodo entre 1966 al 1998 se registraron
mas de 40.000 casos de violencia sociopolitica con animos de supresion politica
participativa e ideologica o de grupos politicos divergentes.

Retornando a los antecedentes normativo-politicos, bajo el Gobierno de Virgilio Barco
(1986-1990) se introdujo por primera vez en el discurso politico oficial la necesidad de
atacar algunas de las causas objetivas de la violencia como férmula para la paz, en
referencia especifica a la pobreza y exclusion social, ademas de acudir al discurso de la
reconciliacion nacional; es en este momento en el que se eleva el accionar paramilitar
contra los movimientos insurgentes y las organizaciones sociales de izquierda, hecho que
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promovi6 el didlogo entre los grupos guerrilleros, conformandose asi la denominada
Coordinadora Nacional Guerrillera Simoén Bolivar (VILLARRAGA 2013, p. 117).

En 1990 se firma el Pacto Politico por la Paz y la Democracia entre el M-19 y el Gobierno
Barco. El documento del Pacto contiene como introduccion el proceso por el cual se
elaboré una mesa permanente con participacion de los partidos politicos Liberal y
Conservados, la UP, el Gobierno Nacional y el M-19, en cuyo desarrollo participaron
organizaciones de la sociedad civil, la academia, sectores campesinos, entre otros.

Seguidamente se establece el capitulo segundo sobre aspectos constitucionales y
electorales, en el que se define la convocatoria a referéndum para el avance hacia una
reforma constitucional que asegure unos mayores mecanismos de participacion ciudadana
y la ampliacion de la democracia en el pais; entre estos mecanismos, figuraba el
compromiso de insertar en el referéndum la creacion de la Circunscripcion Nacional
Especial para la Paz, entendida como la reserva de curules en el Congreso de la Republica
para exguerrilleros desmovilizados, y la propuesta de una circunscripcion una para
minorias politicas; ademads, el reconocimiento de personeria juridica en calidad de
partidos politicos de las organizaciones guerrilleras desmovilizadas.

El capitulo tercero del Pacto abordaba algunos acuerdos sobre aspectos socioecondmicos
que involucraron temas de participacion ciudadana en el disefio y desarrollo de las
politicas publicas, la reformulacion de las politicas econdmicas y comerciales, algunos
elementos salariales y de seguridad social, la politica laboral, los recursos naturales y
proteccion del medio ambiente, medidas beneficiarias para el cuerpo campesino, el
impulso a una reforma agraria, y politicas de seguridad alimentaria, salud, vivienda.

El cuarto capitulo contenia asuntos sobre convivencia, justicia y orden publico, que
exponen una reforma integral sobre la rama judicial, el reconocimiento del delito politico
y su conocimiento por la jurisdiccion ordinaria, diferenciado de la tipificacion del
terrorismo, la tipicidad de la desaparicion forzada, la informacion sobre la conformacion
sobre la composicion y ubicacion geografica de grupos los grupos de autodefensa creados
a partir del Decreto Legislativo 3398 de 1965 —devenido en legislacion permanente con
la Ley 48 de 1968—, la creacion de comision para estudios sobre el fendmeno del
narcotrafico, y la ratificacion de los convenios I y II sobre Derecho Internacional
Humanitario (DIH).

Por ultimo, los capitulos quinto y sexto contienen asuntos relacionados con la difusion
del acuerdo y seguimiento a lo acordado —en el que no se vincul6é a ningin pais u
organizacion internacional—, y las consideraciones finales, en las que se resalta la
expresion de conviccion sobre la eficacia del proceso de paz, al indicar que la misma
estaba supeditada a la voluntad politica de las partes para su implementacion y
cumplimiento.

A través de la Ley 77 de 1989 se faculto al presidente de la Republica para la concesion
de indulto a quienes hubiesen cometido delitos politicos (articulos 1y 2). Bajo esta norma
de adelantado cumplimiento se produjeron los indultos a miembros del M-19 y
subsiguientes agrupaciones entradas en acuerdos.

Por su contenido, el Pacto Politico por la Paz y la Democracia se puede considerar como
el primer acuerdo de paz en Colombia, al salirse de la 16gica simple de los DDR y contener
en su formulacion, aunque de manera genérica, algunos de los elementos principales
tratantes de la configuracion estructural de violencia en Colombia, como la inequidad
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econdmica y social, ligada a la necesidad de una reforma agraria, las garantias de
participacion politica, entre otros.

Entre 1990 y 1991 el Pacto abrid el camino para la adherencia de otras organizaciones
subversivas. Bajo la promesa de su reconocimiento como partidos politicos se
desmovilizaron y reincorporaron el EPL, el PRT y el MQL; esto dentro de la coyuntura
de exacerbacion de la violencia como reaccidon opositora al ambito reformista, con el
surgimiento paralelo del movimiento estudiantil, la masificacion del movimiento sindical,
indigena y campesino, entre otros que, junto a instituciones como la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) presionaron a los gobiernos saliente (Virgilio Barco) y entrante (César
Gaviria 1991-1994) al cumplimiento del compromiso constituyente y reformista; asi, el
Estado cred una serie de instituciones para el cumplimiento de los acuerdos referentes a
la desmovilizacion, desde el denominado Consejo Nacional de Normalizacion hasta la
Direccion General para la Reinsercion del Ministerio del Interior, constituyéndose fondos
propios destinados a la oferta institucional para los reincorporados; no obstante, las cifras
de homicidios de los exguerrilleros se tornaron altas ante la ola de violencia padecida en
el pais durante los aflos noventa, en cuyo escenario se mostraron como victimarios,
ademas de los paramilitares y el Estado, las organizaciones guerrilleras que no depusieron
las armas (VILLARRAGA 2013, pp. 118-124).

En Colombia se desarrollo el proceso constituyente. Se conformo la Asamblea Nacional
Constituyente, de la cual surgio la Constitucion Politica de Colombia de 1991. EI M-19
conformo el Partido Alianza Democratica M-19 (AD M-19), con el que logr6 ganar en
contienda electoral espacios de gobiernos regionales y locales. Quien fuera comandante
maximo del M-19 al momento de la firma del Pacto con el Estado, Carlos Pizarro
Leongomez, se presentd como candidato a las elecciones presidenciales (1990-1994),
siendo asesinado el 26 de abril de 1990, crimen que 20 afios después fue declarado como
de lesa humanidad por la Fiscalia General de la Nacion (FGN).

El disefio normativo experimenté un retorno a la logica de las DDR, con algunas
diferencias. Con el Decreto 1385 de 1994 se reestructuraron las condiciones de indulto,
persiguiendo, mas que la desmovilizacion, la desercion de componentes guerrilleros
como estrategia de debilitamiento de las estructuras subversivas alzadas en armas que no
se habian acogido a los acuerdos de paz, estrategia que fue adoptada por los gobiernos
subsiguientes, sin modificaciones sustanciales, salvo la contemplada Ley 418 de 1997
que disponia reglas para el reconocimiento politico de las agrupaciones guerrilleras con
fines de acuerdos de paz.

Fue con el primer Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006) que se introdujeron las
primeras modificaciones sustanciales y polémicas. La Ley 782 de 2002, modificatoria de
la Ley 418 de 1997, con la que se sigui6 la linea estratégica de debilitamiento de la
insurgencia a través de las ventajas ofrecidas en oferta institucional por la desercion de
las filas guerrilleras, pero que favorecio a las agrupaciones paramilitares en su desarrollo.
En efecto, La Ley 762 de 2002 modifico el tenor literal del marco normativo en dos
propositos visibles: eliminar del texto el reconocimiento del conflicto armado interno vy,
por ende, el reconocimiento politico previo a los grupos guerrilleros para la facilitacion
de eventuales acuerdos que involucraran didlogos con fines estructurales para el Estado;
y por otro lado, la extension de la oferta institucional de desmovilizacion y desercion a
las organizaciones paramilitares —denominacion siempre negada, y acogidos como
autodefensas—, con lo cual se equiparaba su naturaleza a la de las organizaciones
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guerrilleras, englobados bajo el término de grupos armados ilegales (VILLARRAGA
2013, pp. 124-128).

El Gobierno Uribe expidio el Decreto 128 de 2003, reglamentaria de la Ley 418 de 1997,
en la que establecia los términos y condiciones para los procesos de desmovilizacion y
reincorporacién a la vida civil. De este modo demarcaba por la via juridica la linea de la
politica de seguridad democratica que caracterizd su Gobierno, en cuyo discurso
desaparecia toda posibilidad de didlogo con toda organizacion ilegal, bajo el concepto de
que las mismas no eran beligerantes, sino organizaciones guerrilleras, quedandoles como
condicion para el acceso a los beneficios institucionales dos requisitos esenciales: el cese
al fuego unilateral y la dejacion voluntaria de las armas. Esta oferta fue naturalmente
aceptada por las organizaciones paramilitares.

Fue asi como las AUC anunciaron el cese al fuego unilateral en el 2002. VILLARRAGA
(2013, pp. 127-129) califica la turbieza de las desmovilizaciones, sefialando que entre las
filas de desmovilizados se mezclaron narcotraficantes que mantenian relacién con el
paramilitarismo, ademas de los crimenes de lesa humanidad y de guerra por los que no
podrian ser indultados los cabecillas paramilitares, y que los procedimientos por los que
se ofrecieron los indultos —mas de 30 mil indultados de 35 mil miembros reconocidos
en las organizaciones paramilitares, y de estas se tenia un estimativo inicial de 15 mil
miembros— se dieron en condiciones judiciales de impunidad, soslayando la verdad
sobre el fenomeno del paramilitarismo, encontrando las férmulas juridicas de evitacion
carcelaria por justicia retributiva, o la extradicidon para los responsables vinculados al
narcotrafico, y todo lo relacionado con la reparacion a las victimas como la restitucion de
tierras usurpadas, retorno de los desplazados, entre otros.

UPRIMNY (2012, p. 76) indica que en la practica el proceso de indulto promovido a
partir de la Ley 782 de 2002 a favor del paramilitarismo fue realizado sin verificacion
alguna, y que al darse la desmovilizacion masiva del 90% de paramilitares —los
residuales se encontraban ligados a crimenes atroces no validados por indulto— muchos
pudieron acceder al beneficio sin que se hubiera conocido la verdad de los hechos de sus
crimenes, con la correlativa impunidad.

La configuracion y evolucion de la justicia transicional en Colombia
Configuracion de la justicia transicional

Para el adentramiento en la evolucion de la justicia transicional en Colombia, es necesario
realizar una serie de precisiones generales sobre su configuracion y marco de aplicacion,
que serviran de enfoque para la comprension de los siguientes apartados.

Una nocion de la justicia transicional con amplia aceptacion es la dada en el Informe del
Secretario General de la Organizacion de Naciones Unidas (2004, parrafo 8) que la define
como:

“[...] toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de
una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran
escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia
y lograr la reconciliacion. Tales mecanismos pueden ser judiciales o
extrajudiciales y tener distintos niveles de participacion internacional (o carecer
por complejo de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el
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resarcimiento, la busqueda de la verdad, la reforma institucional, la investigacion
de antecedentes, la remocion del cargo o combinaciones de todos ellos”.

De la nocién dada, el pasado de abusos a gran escala resulta ser el elemento comun de
aplicacion de la justicia transicional (OLASOLO 2017, p. 228), sin que sea necesario en
este trabajo la profundizacion sobre el debate tedrico que intenta definir el alcance y
ambito de aplicacion de la justicia transicional; empero, en términos generales se ha de
sefialar que esta aplicacion opera en escenarios de violencia y conflicto desarrollados en
guerras civiles, gobiernos tiranicos, conflictos armados, entre otra gran variedad, en los
que se pretende transitar de un estado de opresion, abuso y violencia hacia una fase de
construccion o consolidacion de democracia, paz y reconciliacion, en la medida en que la
democracia no debe evaluarse solo por la realizacion de elecciones, sino también por su
efectividad para garantizar derechos humanos y activar mecanismos de justicia
transicional orientados a la reparacion de violaciones graves (MIRANDA 2024). Unido
al elemento de abusos a gran escala, el principio de rendicion de cuentas exige la
identificacion de los responsables de dichos abusos; el proceso transicional no serad
completo si no se asegura que al mismo acudan todos los responsables en el conflicto, lo
cual es garantia de verdad y de responsabilidad para la efectiva reparacion.

En cuanto a la extension en el ambito de aplicacidn, una de las discusiones gravita sobre
si en aquellos escenarios en los que en el conflicto existe mas de una organizacion armada
se puede hablar de justicia transicional si el proceso de didlogo u acuerdo se da con una
de ellas, como se ha visto en las dos experiencias que se han desarrollado en Colombia
con los grupos paramilitares y con las FARC-EP (OLASOLO 2017, pp. 228-229). El
asunto no es baladi, y se complejiza si se considera que, conforme se detalld
anteriormente, en Colombia las causas de la violencia son de caracter estructural, por lo
que se amplia la cantidad y naturaleza de los actores del conflicto en los que participan,
ademas del Estado y las organizaciones armadas, organizaciones sociales, sindicales,
gremiales, defensores de derechos humanos y ambientales, etc.

RUA (2018, pp. 191-195) nos ofrece una comprension de la justicia transicional
asimildndola como el campo en el que se establece la puja entre posturas en el conflicto.
El autor acude al concepto de “campo” de la teoria sociologica de Pierre Bourdieu, la cual
explica que en los ambitos sociales se presentan relacionamientos entre posiciones
diversas, cada una marcada por unas caracteristicas propias y fuerzas desiguales,
preestablecidas estructuralmente en las dindmicas sociales, y que resultan determinantes
o modeladoras de las practicas (habitus) e interés de cada grupo o postura, reflejandose
una tension constante por la puja de posiciones que persiguen la ganancia o la
conservacion de ventajas (materiales o simbolicas) en las esferas de poder y
reconocimiento de que se trate cada especificidad (politico, econdmico, social, cultural,
académico, cientifico, etc.). Los campos cuentan con elementos generales caracteristicos,
y ademds con propiedades especificas que permiten definir de manera diferenciada los
procesos socioculturales presentes, donde se desenvuelven las tensiones dinamicas entre
multiples posturas e intereses, de modo que ante el desarrollo de novedosas tensiones se
va configurando la aparicion de nuevos campos o la modificacion de los ya existentes.

Basandose en los elementos estructuradores desarrollados por MORALES (2005), para
RUA (2018, pp. 196-206) la justicia transicional se configura como un nuevo campo en
la medida en que en esta se presentan los elementos estructurantes de este concepto, de
manera especificada:
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1. La limitacion del espacio del campo. Este es el elemento diferenciador y
especificador. El campo de la justicia transicional se evidencia en el
relacionamiento politico-juridico en el que se desarrolla la tension generada por
las posiciones en torno a la elaboracion de las reglas de juego que permitirian la
resolucion del conflicto; pero ademas en la existencia previa del conflicto mismo
en relacion con sus causas estructurales, el cual se presenta dinamico conforme a
las caracteristicas modales y espacio-temporales que van marcando su evolucion,
asi como la definicion de los actores del conflicto, el surgimiento de nuevos
actores o la transmutacion de los preexistentes.

2. Un espacio de lucha. Este elemento estructurador del campo de la justicia
transicional se refiere esencialmente a la tension que se genera a partir del
relacionamiento de las posiciones y sus intereses. Se destacan dos tipos de
tensiones: la primera, respecto de las expectativas politicas y de justicia, donde
adquieren relevancia los estandares de verdad, justicia, reparacion y no repeticion;
la segunda, se constituye por la contradiccion sobre el disefio de la justicia
transicional desde arriba (el Estado establece el disefio desde su poder y sus
instituciones) y la justicia transicional desde abajo, que resulta de la iniciativa de
movimientos y organizaciones sociales en escenarios no institucionalizados pero
cuyas acciones apuntan a la reivindicacion de las victimas, la procura de la verdad
y la justicia.

3. Espacio bajo regulacion de conductas y reglas de juego aceptadas. Referido
especificamente al marco regulatorio juridico, en el que se establecen claramente
las reglas de juego en los procesos de justicia transicional, lo cual debe ser
aceptado por los actores relacionados.

4. Momentos de crisis coyunturales. En este, las tensiones propias de las dindmicas
del proceso transicional, en ocasiones obliga al examen sobre las reglas de juego
en procura de su replanteamiento, debido al surgimiento de nuevos actores, o la
extension de las reglas sobre actores que no se tenian contemplados inicialmente.

5. Distribucion desigual de las fuerzas. Elemento que obedece a la natural posicién
de los actores en el juego relacional, en el que cada cual tiene sus propios recursos
y poder, los que suelen utilizar en las tensiones para validar sus posturas. Estos
recursos son desiguales por naturaleza, dado que no todos los actores tienen el
mismo poder y legitimidad.

En términos simples, el campo de la justicia transicional es el escenario en el que
confluyen los multiples actores o partes en conflicto, cada uno con un interés propio
definido por la postura a la que se adhiere de manera preestablecida, y en cuyo
relacionamiento pugnan la superposicion de ventajas sobre el disefio y ejecucion de
mecanismos juridicos y politicos que permitan superar el estado de conflicto.

Bajo esta concepcion y enfoque, se puede establecer que las negociaciones y acuerdos
desarrollados en las dos experiencias practicas transicionales con el paramilitarismo y las
FARC-EP se constituyen en especificidades dentro del campo de la justicia transicional
en Colombia, y que esta no se agota con dichos procesos, sino que se halla en constante
evolucion a medida que se desenvuelven y agotan las tensiones y relacionamientos
contendientes entre todos los actores y en los diversos carices del conflicto. En otros
términos, se trata de una justicia transicional inacabada, en proceso, pero que ha mostrado
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una evolucion importante a partir del proceso de agotamiento parcial de las expresiones
del conflicto a partir de procesos politicos negociales y el avance juridico respectivo.

Por otra parte, se debe entender el caracter multidimensional de la justicia transicional
(ABUCHAIBE 2017, p. 131). Son dos las dimensiones principales de la justicia
transicional: la juridica y la politica. La dimension juridica se refiere a la incorporacion
en el cuerpo normativo de los estandares en materia de derechos humanos y el avance en
la justicia transicional. RUA (2018, pp. 196-197) explica el error comun de creer que la
justicia transicional se concreta en su componente juridico, llegandose a confundir este
con la justicia transicional en si misma considerada; y agrega que el componente politico
llega a ser mas importante que el juridico, por cuanto a este ultimo so6lo tiene acceso un
publico especializado, en tanto que en el componente politico se desarrollan las tensiones
y el juego de fuerzas entre todos los actores posibles, los cuales clasifica en
institucionales, ilegales de diversa naturaleza y movimientos sociales.

Ademas de lo planteado por los autores vistos, resulta claro que la importancia de la
dimension politica es determinante no s6lo a la hora del proceso de didlogo y negociacion
que da apertura a los acuerdos de transicidon, sino también durante y después de la
plasmacion de dichos acuerdos: durante, en la medida en que, por lo general, el proceso
de concrecion juridica de los mismos requiere de maniobras politicas paralelas entre los
poderes del Estado y sus instituciones, asi como con las fuerzas politicas representadas
en los partidos y movimientos politicos; después, por cuanto una vez implementados los
acuerdos surgen situaciones no previstas que por lo general obligan a renegociar lo
establecido, marcandose lineas delicadas entre el cumplimiento y el incumplimiento de
lo pactado (momentos de crisis coyunturales). Esto no quiere decir que necesariamente
un proceso deba partir de lo politico hacia lo juridico; la doctrina no establece algo asi.
Mas bien, las dimensiones politica y juridica se imbrican en una sola intencion, donde la
voluntad politica puede marcar la efectividad y eficacia de lo que se pueda desarrollar en
el marco normativo.

A partir de esta reflexion, del caracter volitivo depende en gran medida la eficacia que la
justicia transicional impone a los actores en juego, y de estos, dentro del juego desigual
de fuerzas, el peso mayor de responsabilidad sobre los resultados en el proceso recaera
siempre en el actor con mayor poder en el disefio de la justicia transicional: el Estado.
Esto es mas facil de entender si se atiende a la realidad de que la posicion del Estado sobre
las dos dimensiones de la justicia transicional es aventajada por naturaleza, puesto que
posee el control de la produccion legal, a diferencia de los demas actores, cuyas fuerzas
se concentran en los elementos de presion, ya sea ilegal o legal, a las que se suman las
presiones desde el mismo Estado bajo la configuracién de division del poder y de las
fuerzas politicas de oposicion, por el que, por ejemplo, en ocasiones por via jurisdiccional
se consigue presionar al ejecutivo para la debida observancia de los pilares fundamentales
que rigen el proceso politico de justicia transicional. De esta bidimensionalidad, se puede
concluir que la justicia transicional en el escenario colombiano se ha desenvuelto a partir
de la pugna de poderes entre los actores del conflicto, los cuales no se substraen a los
actores armados Unicamente, sino también a la serie de organizaciones civiles y politicas,
de defensa de los derechos humanos, entre otros.

Evolucion y tensiones en el campo de la justicia transicional en Colombia

Ley de justicia y paz: primeras tensiones en el campo de la justicia transicional
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a Ley 975 de 2005, conocida como Ley de Justicia y Paz (LJP) se constituye en el primer
desarrollo legislativo en Colombia que se ocupa de la justicia transicional como materia,
adaptada a los estandares internacionales que esta exige, pues las experiencias anteriores,
aparejadas a la légica de los DDR, a pesar de contener elementos cercanos a los
mecanismos aplicados en la justicia transicional, no contemplaron los derechos de las
victimas, la reparacion y las garantias de no repeticion, ademas del soslayo de los
principios de justicia internacional que delimitan los acuerdos de amnistias e indultos para
evitar la impunidad, entre otros estandares internacionales (ABUCHAIBE 2017, p. 132
y TELLEZ et al. 2021, p. 175).

Por primera vez se establecia un proceso de desarrollo de paz enfocado en las victimas
como sujetos centrales de la Ley en un papel activo de reconocimiento y participacion
(articulos 4 a 6 LJP). En este sentido, el procedimiento penal especial y los preceptos de
verdad, justicia y reparacion giran en torno a las victimas, abandonando la tendencia de
enfocar la Ley solo a los perpetradores de las violencias y violaciones de los derechos
humanos.

Para TELLEZ et al. (2021, pp. 165-176) La primera figura legal adaptada a los estandares
propios de justicia transicional fue disefiada con la intencién inicial de un acuerdo
enfocado a las AUC, aunque en el desarrollo legislativo termind ampliando su cobertura
de manera genérica a los grupos armados al margen de la ley —entendiéndose por los
mismos las organizaciones paramilitares y guerrilleras—, de manera colectiva —aplicado
a la totalidad de la organizacion o a una de sus modalidades parciales significativas—, o
de manera individual —entendido como desmovilizado (articulos 1, 10 y 11 LJP)—;
aunque ya en su aplicacion se favorecid principalmente a los miembros de las AUC.

Lo paraddjico esta en que este avance normativo no contiene en su texto el concepto de
justicia transicional, pero su insercion se encuentra implicita por una suerte de agregados
fruto del debate legislativo y la presion de distintos sectores, dentro de los que se destacan
la accion de los movimientos de victimas y de derechos humanos, ademas de la
participacion de las altas cortes y drganos jurisdiccionales nacionales e internacionales,
que lograron comprender los estandares minimos de justicia transicional en el cuerpo
normativo (ABUCHAIBE 2017, p. 132). Esto ultimo se corresponde con el planteamiento
que hace UPRIMNY (2012, p. 65), quien plantea que la LJP puede entenderse
metaforicamente como varias en una sola, lo cual explica en referencia historica por el
recorrido desde su planteamiento e intencion inicial en el afio 2003 hasta las
modificaciones impuestas en la tension de fuerzas y actores que intervinieron en su diselo
y aplicacion final; asi, describe la LJP como Ley del Gobierno, la Ley del Congreso y la
Ley de los jueces. De modo simple, las denominaciones propuestas por el autor no son
otra cosa que el recorrido histdrico en la formacion del modelo juridico-politico de la Ley
de Justicia y Paz y del juego de tensiones desarrollados en este proceso, método con el
que coincide el presente trabajo, bajo el interés de presentar el relacionamiento de
tensiones con que ha evolucionado en esta etapa de la justicia transicional en Colombia,
por lo cual se seguira al autor en su secuencia critica.

En los antecedentes normativo-politicos vistos sobre la justicia transicional en Colombia,
se detallo la forma como el esquema de DDR ejecutado en el primer Gobierno Uribe con
la Ley 782 de 2002 se consiguid favorecer con impunidad a las organizaciones
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paramilitares, ademas de la negacion del fenomeno del paramilitarismo’, lo cual implica
el rechazo de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion; a lo que
sobrevino una avalancha de criticas y presiones en el ambito nacional e internacional que,
como ya se observd, demandaban la adopcion de estdndares de derechos humanos y
justicia transicional en la aplicacion de instrumentos para el fin del conflicto. En este
contexto, la siguiente propuesta del Gobierno Uribe, por la que comienza el largo proceso
de formacion de la LJP (ley del Gobierno), se denomind Ley de Alternatividad Penal,
presentada en el 2003, que expuso en su motivacion un enfoque artificioso basado en la
justicia restaurativa, cuya literatura observa en la justicia retributiva una especie de
obstaculo para los fines transicionales, por la posibilidad de constituirse en formas
encubiertas de venganza opuestas a la reconciliacion, la reparacion y garantias de no
repeticion; criterio que alimentaba el proyecto oficial con miras a asegurar la concesion
de indulto general a las organizaciones paramilitares UPRIMNY (2012, p. 66). Bajo esta
estructura, indudablemente se repetiria la formula de impunidad lograda con el modelo
de DDR.

En efecto, el Proyecto de Ley Estatutaria 85 de 2003 del Senado de la Reptblica “por la
cual se dictan disposiciones en procura de la reincorporacion de miembros de grupos
armados que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional”,
establecia en el capitulo II de “Mecanismos procesales” el deber de los jueces de otorgar
la suspension de la pena privativa de la libertad para aquellos miembros de grupos
armados que hayan cesado hostilidades, se encuentren vinculados a un proceso de paz, se
comprometieran a no volver a delinquir, no abandonaran el pais, comparecieren ante las
autoridades y a realizaran actos en contribucion reparativa a favor de las victimas y la
consecucion de la paz, “previa solicitud exclusiva y discrecional del Presidente de la
Republica” (Art. 2), beneficio extendido a todo desmovilizado a nivel individual
(paragrafo 1) y a los confesos (paragrafo 2), por un periodo de prueba con duracion de 1
a 5 afios (paragrafo 3). Al beneficio aplicaria la prorroga automatica y la concesion
definitiva bajo certificacién de cumplimiento de los requisitos dados (Art. 3).

El proyecto estaba disefiado para resolver la imposibilidad de indulto o amnistia para los
miembros paramilitares, sin importar su rango, sobre cuyas cabezas pesaban crimenes de
guerra y de lesa humanidad que no pudieron ser indultados con el disefio de la Ley 782
de 2002 y el Decreto Reglamentario 128 de 2003; naturalmente el rechazo fue
contundente, debiendo cederse al retiro de la propuesta en el Congreso por efecto de las
tensiones provenientes de diversos sectores, los que criticaban el proyecto por conceder
una completa impunidad al anular las penas sobre delitos que por su naturaleza no son
excarcelables y desconocer los derechos de las victimas, ademés de su inviabilidad
juridica, bajo la premisa de que al darse el incumplimiento por parte del Estado en su
obligacion de perseguir y enjuiciar crimenes de guerra y de lesa humanidad, se activaria
automaticamente la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional (CPI) o la jurisdiccion
universal (UPRIMNY 2012, pp. 66-68).

En un segundo intento fue radicado un nuevo proyecto que establecia principalmente el
beneficio de pena alternativa de prision entre 5 a 8 afios para los desmovilizados que, en
version libre o confesion, admitieran y contaran los crimenes cometidos — versiones que

! Para entender el negacionismo de la naturaleza paramilitar como estrategia de conveniencia politica, es
pertinente considerar que Alvaro Uribe, siendo gobernador de Antioquia (1995-1997), fue el principal
propulsor de las denominadas “CONVIVIR”, modalidad de autodefensas que transmutaron en el accionar
criminal del paramilitarismo (Tribunal Superior de Bogota, Sala de Justicia y Paz 2013, parrafos 720-
727).
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debian ser verificadas por la FGN en un plazo de sesenta dias a fin de establecer su
veracidad o la participacion en otros crimenes no confesados— y repararan a las victimas
entregando todos los bienes bajo su poder obtenidos con la actividad criminal.
Nuevamente se desplego la critica contundente, pues si bien el nuevo proyecto mostraba
avances en cuanto a la exigencia retributiva de pena de prision y reconocia los derechos
de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, pecaria por su exagerada laxitud al no
castigar las confesiones incompletas o falsas, esto ligado al término irrisorio de 6 meses
para la verificacion de la FGN, y que si esta evidenciaba crimenes no confesados, el
desmovilizado tendria oportunidad de allanarse a los cargos activando nuevamente los
beneficios; ademas, por cuanto el mecanismo de reparacion con bienes en poder del
desmovilizado daba oportunidad de su ocultamiento fraudulento a través de maniobras de
testaferros, lavado de activos, y similares (UPRIMNY 2012, pp. 68-69).

El Congreso termind por aprobar la Ley 975 de 2005 (ley del Congreso) “Por la cual se
dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados organizados
al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”, conocida como
“Ley de Justicia y Paz”. Lo anterior tras un intenso debate y una contrapropuesta
parlamentaria que exigia una carga menos flexible de requisitos: confesion en version
libre de la totalidad de crimenes, reparacion a través de entrega de bienes legales o ilegales
y, relacionado a este, la carga de la reparacion sobre el Estado ante la insuficiencia de
bienes o la indeterminacién del victimario; con todo la Ley pasé con un margen alto de
conservacion del texto propuesto por el Gobierno (UPRIMNY 2012, p. 69).

El texto aprobado fue sometido a demanda de inconstitucionalidad por varios de sus
criticos. La Corte Constitucional emitié la Sentencia C-370 de 2006 (ley de los jueces),
en donde se pronuncié sobre la inconstitucionalidad de algunos apartes de la Ley,
mientras que condicionaba la validez de otros partes. UPRIMNY (2012, pp. 70-72)
sintetiza las principales tesis y decisiones de la Sentencia:

e Validez de ponderacion y equilibrio entre el derecho a la paz y los derechos de las
victimas. En beneficio de la consecucion de la paz se pueden sacrificar cierta dosis
de las penas sin rebasar los minimos exigibles en materia de justicia retributiva,
siempre que se satisfagan, en compensacion, los derechos de las victimas a la
verdad, justicia y reparacion, bajo el disefio de mecanismos adecuados de
cumplimiento de garantias. Las normas no ajustadas a este condicionamiento
fueron declaradas inexequibles.

e (Conservacion del valor simbolico de la pena ordinaria. La sentencia determino el
mantenimiento de la dosificacion de la pena originaria en su literalidad, por lo que
los beneficios de la Ley se aplicaran en calidad de tales y no como reemplazo de
la pena, con lo que se conserva el significado retributivo de sancion ante los
crimenes cometidos.

e Obligacion de la verdad plena en interés del derecho de las victimas y la sociedad.
So pena de pérdida de los beneficios accedidos por la LJP, la version libre de los
desmovilizados debe copar la confesion total y la verdad plena de los hechos
criminales, a fin de garantizar que la verdad colectiva, historica e individual sea
satisfecha, en interés de la sociedad y de las victimas del conflicto.

e Ampliacion de términos para la verificacion e investigacion de hechos y crimenes.
La Corte Constitucional establecid que la FGN debe contar con un programa
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metodologico de investigacion con estimativos temporales ampliados para la
efectividad de la labor investigativa, garantizando la construccion correlacionada
de la verdad procesal.

e Reparacion integral de las victimas bajo verdad plena de denuncia de bienes. El
desmovilizado tiene la obligacion de denunciar la totalidad de bienes sin
ocultamiento alguno, en correspondencia con la verdad, so pena de pérdida de
beneficio. El universo de bienes denunciados con fines de reparacion retributiva
o indemnizatoria se corresponde a los habidos tanto licita como ilicitamente por
el desmovilizado. Los bienes en conjunto de los miembros de la organizacion
ingresan al universo en garantia solidaria cuando los bienes de los perpetradores
sean insuficientes.

e Ampliacién de la nociéon de victima acorde con el Derecho Internacional
Humanitario. A efectos de las garantias sobre el derecho de las victimas, la
definicion de estas no se limita inicamente a las victimas directas de los crimenes,
conyuges o compafieros permanentes, familia en primer grado de consanguinidad,
sino que se debe entender aplicada la nocion a toda persona, fisica o juridica, que
haya sufrido afectacion.

e Acceso de las victimas a las etapas del proceso. Se reconoce el derecho de las
victimas a su participacion en el proceso judicial en términos y espacios de mayor
acceso, no limitados a la simple presentacion del incidente de reparacion.

A la sintesis vista, resulta importante agregar que, en el orden de responsabilidad de las
reparaciones, la sentencia incluyd al Estado, en grado residual, como garante de la
reparacion a las victimas cuando se desconozca el victimario, o cuando los bienes de los
perpetradores directos o los de los miembros de la organizacion llamados en solidaridad
sean insuficientes (Sentencia C-370/06, parrafos 6.2.4.4.10 - 6.2.4.4.11). Esta
consideracion resulta de gran relevancia si se tiene en cuenta que la literatura juridica del
derecho internacional establece al Estado como principal responsable de la proteccion y
garantia en el respeto y cumplimiento eficaz de los derechos humanos, lo cual remite a
un fundamento de legitimidad que no se agota en la positivacion normativa, sino que se
apoya en principios racionales de justicia que condicionan el deber estatal de garantia
(MIRANDA 2025).

UPRIMNY (2012, p. 69), resalta que la Corte IDH también se suma a la jurisprudencia
relevante en la comprension de la LIP, de los cuales se destaca el Caso de la Masacre de
La Rochela vs. Colombia, en la que se convalida el condicionamiento realizado por la
Corte Constitucional con la Sentencia C-370/06, relativo a la validez de ponderacion y
equilibrio entre el derecho a la paz y los derechos de las victimas; en similar sentido, la
CIDH valoré como pilar fundamental la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por lo

que su interpretacion debe guiar los mecanismos estimados en el cuerpo normativo de la
LJP.

Seguidamente, el Gobierno implemento varias estrategias para aminorar el impacto de la
Sentencia C-370/06. UPRIMNY (2012, pp. 73-74) refiere el intento de evitacion de los
efectos de la Sentencia a través de una interpretacion conveniente que aducia la carencia
de efectos retroactivos de la decision de la Corte, por lo que se debia aplicar la LJP en su
interpretacion inicial, tal como habia sido aprobada en el Congreso, a los paramilitares
que se habian desmovilizado previo al pronunciamiento de la autoridad constitucional,
empero, nuevamente la presion de los movimientos sociales, de victimas, defensores de
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derechos humanos, entre otros actores organizacionales e institucionales, ejercieron
suficiente presion para que el Gobierno reculara en su intencion inicial, aunque terminaria
emitiendo un seriado extenso de decretos reglamentarios que minimizarian, aunque no
con mucha profundidad, el impacto de la modificacion por via jurisprudencial.

La CSJ también entro en el juego de tensiones por el conocimiento del fenémeno judicial
de la parapolitica, término asignado a la denuncia realizada por el entonces senador de la
republica Gustavo Petro contra los parlamentarios que habian llegado a ocupar sus curules
en el Congreso a través de la financiacion conexa entre el paramilitarismo y el
narcotrafico, o con la ayuda de estos. UPRIMNY (2012, pp. 74-75) destaca la sentencia
del 11 de Julio de 2007 emanada de la CSJ, en la que esta corporacioén determind que no
podia considerarse delito politico los crimenes cometidos por el paramilitarismo por
carencia de motivacion politica en sus modviles, o porque por su naturaleza no se
constituian en fuerzas opositoras al Estado, sino que procuraban el statu guo del mismo;
en consecuencia, la serie de indultos otorgados bajo el modelo de DDR de la Ley 782 de
2002 quedaban en duda de legitimidad juridica.

Una estrategia marcada del Gobierno Uribe, gracias al favor de su alta popularidad, fue
la estigmatizacion y satanizacion de quienes consideraba sus opositores a través de golpe
de opinion. En efecto, desde el discurso publico de Uribe se surtid el sefialamiento hacia
las altas cortes de tener motivaciones oscuras, moviles indebidos, sesgos ideoldgicos y
favorabilidad hacia la insurgencia; a lo anterior, se suma al escenario de persecucion y
desprestigio las interceptaciones ilegalmente desde el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), actualmente extinto, realizadas sobre las lineas de comunicacion de
magistrados de las altas cortes, periodistas, politicos opositores, lideres, entre otra lista
extensa.

Una nueva tension entre la CSJ y el Gobierno se dio a partir de la decision sorpresiva de
este ultimo de extraditar en el 2008 a 15 jefes paramilitares pedidos en extradicion por
EUA por delitos asociados al narcotrafico. La decision es interpretada por varios autores
(INSUASTY et al. 2016, p. 159) como una forma de entorpecimiento de las dinamicas de
ofrecimiento de la verdad dentro de los procesos judiciales y como una maniobra de
obstruccion al desarrollo de la justicia transicional y sus mecanismos de verdad. Asi lo
interpretd la CSJ al emitir dos pronunciamientos en los que indicaba que con la decision
repentina de extradicion se paralizaban los procesos de la JEP en los que la verdad en
version libre de los jefes paramilitares eran relevantes, con lo que se vulneraba el derecho
de las victimas y de la sociedad a conocer la verdad y obtener una debida reparacion, por
lo que indic6 que el ejecutivo no podria realizar mas extradiciones sin que se satisfaga
previamente el derecho de las victimas; en respuesta, el discurso del Gobierno tildo de
intervencion indebida las declaraciones (UPRIMNY 2012, pp. 77-78).

Por ultimo, UPRIMNY (2012, pp. 75-80) realiza un balance de la implementacion de la
LJP, en el que sefiala la baja efectividad en materia de verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticion, sustentado en informacion y cifras oficiales, en los que destaca
frente al derecho a la verdad su mediano impacto ante las limitantes de acceso a las
audiencias, el retiro o el rechazo de muchos paramilitares del sistema de version libre
relacionado con la baja capacidad de la FGN en la indagacion y verificacion de hechos
criminales, la baja cifra de condenas, y un elemento a destacar: el panorama que muestra
la ausencia de garantias de no repeticion, sustentado principalmente en el poder y relacion
del paramilitarismo con el Estado, el narcotrafico y las élites regionales, lo cual es
interpretado como un poder de tal talante que hace valida la vision de las fuerzas
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paramilitares como una estructura de poder politico y economico. Para RUA (2018, p.
203) bajo la LJP no se desarrolld la verdad historica (que resulta ser una verdad que no
satisface las demandas de todas las victimas y de la sociedad, y que afecta negativamente
la exigencia de garantias de no repeticion) sino una verdad procesal y judicial o verdad
subjetiva a partir del relato judicial de cada participante con efecto limitado en los
espacios procesales.

La premisa sobre la ausencia de garantias de no repeticion no pasa de ser un supuesto
teorico. El paramilitarismo no fue eliminado con los procesos de DDR ni con la aplicacion
de la LJP; simplemente cambi6 de denominacion, pero sigue siendo una fuerza ilegal letal
al servicio de las ¢€lites enquistadas en el poder politico y econdmico del pais. Los grupos
paramilitares surtieron una transmutacién nominal, que no de su objeto, para pasar a ser
conocidas bajo la categoria genérica, pero confusa, de bandas criminales emergentes
(BACRIM) —de las que resaltan las Aguilas Negras, los Rastrojos, los Traquetos, las
Aguilas Doradas y los Conquistadores del Tolima—, organizaciones que el Estado busco
eliminar formalmente, pero que siguen actuando bajo la misma logica del paramilitarismo
en colusion con el Estado y al servicio de los intereses de las €lites regionales, cada vez
mas asociadas a las mafias (INSUASTY et al. 2016, pp. 159-160).

De esta forma se entiende la manera como el contrapeso de poderes se incluye en la logica
de las tensiones que en el campo de la justicia transicional van midiendo la fuerza de los
actores, dentro de los cuales el Estado, por sus multiples instituciones, puede jugar en
varias posiciones y sostener posturas diversas, a veces antagonicas, en el mismo espacio
de lucha por el poder. La LJP es un ejemplo de esas tensiones, de tal modo que dentro del
mismo Estado las ramas del poder han pujado con sus posturas para una construccioén
compleja de una misma ley, disefiada desde el Gobierno, modificada levemente por el
Congreso y fuertemente por las Cortes, en un juego de poderes en el campo de la justicia
transicional que no termina con el simple disefio de los instrumentos aplicables, sino que
se traslada al campo de su aplicacion material, desde donde las tensiones tedricas y
practicas siguen surgiendo a medida en que se van aplicando estrategias en la lucha de
beneficios, a la que se suman los demaés actores en el conflicto y otros grupos de interés,
cada uno con sus propias propuestas y estrategias.

Asi lo entiende UPRIMNY (2012, pp. 80-81) al concluir que “[...] estamos frente a un
proceso dindmico y contradictorio, que no ha sido controlado por nadie sino que ha sido
el resultado de la interaccion entre las visiones y perspectivas, muchas veces opuestas, de
diversos actores e instituciones, con poderes desiguales y en un contexto turbulento...”;
aportando como elementos conclusivos el rechazo de la definicion de la LJP como ley de
impunidad y haciendo entender que la impunidad se presenta en la aplicacion material de
la ley, lo que se relaciona principalmente a la voluntad politica dentro del juego de
poderes; la relevancia en el derecho internacional del papel de los movimientos de
derechos humanos y de victimas que lograron mover la balanza de pretensiones del
Estado en consolidacion de las modificaciones a la ley para la obligada adopcion de los
estandares en derechos humanos en el corpus legislativo; y el relevante papel de las
cortes, nacionales e internacionales, en el control constitucional y de convencionalidad
con las normas y principios internacionales en materia de derechos humanos.

El acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera: el incumplimiento desde la voluntad politica estatal
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La confrontacion bélica de las FARC-EP y el Estado se desarroll6 entre 1964 a 2016, afio
en que se firma el “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera” (Acuerdo Final). Los didlogos entre el Estado y las FARC-
EP iniciaron en 2012 con el Gobierno de Juan Manuel Santos. La organizacion guerrillera
ya contaba con la experiencia de pasados intentos de acuerdos de paz con evidentes
fracasos y saldos desalentadores —como el del genocidio de la UP—. En concreto, los
acuerdos de La Uribe en el Gobierno de Belisario Betancourt (1982-1986), de cuya
experiencia surgid la UP y su posterior genocidio, las reuniones con varias organizaciones
guerrilleras en Caracas y Tlaxcala bajo el Gobierno de César Gaviria (1990-1194) y los
Dialogos del Caguan en el Gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), que finaliz6 con el
levantamiento de la mesa entre acusaciones mutuas de incumplimiento. La experiencia
estatal de ocho afos de aplicacion de la politica de seguridad democratica en los dos
gobiernos de Alvaro Uribe (2002-2006 y 2006-2010), caracterizado por la apuesta
belicista de exterminacion de las FARC-EP en clave militar, con negacion de la existencia
del conflicto armado interno y la etiqueta de terrorismo, habian dejado como ensefianza
la imposibilidad de un final del conflicto a través de las armas, por lo que la salida politica
negociada se abrio paso como mejor opcion (GRASA 2020, p. 4).

A diferencia de los anteriores dialogos desarrollados bajo el marco juridico de los DDR,
e incluso el visto con la LJP, en los que el punto de acuerdo consistia esencialmente en la
desmovilizacion, en la mesa entre el Gobierno y las FARC-EP se presentaron a discusion
y como temas de negociacion los temas centrales generadores del conflicto, con énfasis
en la cuestion agraria y las participacion politica; no obstante, “el Acuerdo Final no
reconoce la existencia de las causas objetivas de la violencia”, lo cual se matiza con la
admision en el acuerdo de algunos fenomenos identificados, como el narcotrafico y su
relacidn con las organizaciones armadas ilegales, la baja capacidad estatal para atender
las demandas sociales, entre otros fenomenos asociados a la prolongacion de la violencia
(LONDONO 2017, p. 4).

Las tensiones al interior de la mesa de negociacion son dificiles de establecer, pues esta
se manejo a puerta cerrada, con exteriorizacion simple en forma de comunicados, lo cual
obedecia a una de las reglas de juego preestablecidas por las partes: el cierre comunicativo
acompafiado del aislamiento de los negociadores del pais; A pesar de esto, se dio una
participacion activa de las victimas y del movimiento de mujeres; para esta ultima se cred
la subcomision de género en toda la negociacion (GRASA 2020, pp. 6-7).

El 24 de agosto de 2016 las partes firmaron un acuerdo que fue sometido a plebiscito
ciudadano, con resultado adverso a los intereses de los negociantes en la mesa, pues el
acuerdo fue rechazado por la ciudadania, imponiéndose el “NO” (50,21 % de votos) —
promovido por el uribismo, como opositor acérrimo a los didlogos de paz con las FARC-
EP (GRASA 2020, p. 5)— con una ajustada diferencia sobre el “SI” (49,78 %), conforme
a datos oficiales de la Registraduria Nacional del Estado Civil. El hecho es reconocido en
el predambulo del Acuerdo Final, pero superado rdpidamente bajo una suerte de
interpretacion en cuya formula se acudi6 al derecho a la paz consagrado en el articulo 22
de la Constitucion Politica de Colombia (C.P.) —establecido en el texto como derecho y
ademas como deber y valor fundamental, expresion con la que se fundamenta el derecho
subjetivo a la paz oponible erga omnes y exigible ante el Estado— (AFP 2016,
preambulo).

La refrendacion popular del Acuerdo Final fue un compromiso expresado en el discurso
del presidente Santos desde el inicio de las negociaciones y se confiaba en obtener una
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victoria contundente del “SI” por las expectativas de paz en el pais. Empero, y pese al
gran apoyo y elogio internacional al proceso, el discurso en contra del acuerdo fue
ganando adeptos bajo la campaiia de escepticismo, con incidencia de algunos actores
saboteadores, gand la justa plebiscitaria, lo que de todas formas no tuvo un efecto
extenso, ya que, en un segundo intento, con una clara estrategia parlamentaria, el
Gobierno presentd ante el Congreso un nuevo documento de acuerdo, basado en el
primero, pero con algunas modificaciones simples, producto del didlogo publico nacional,
una especie de mesa de encuentro y de participacion ciudadana, disefiada como apertura
de propuestas, en procura de encuentros con los actores en el conflicto, organizaciones
sociales, partidos politicos y otros grupos de interés, espacio de dialogo instalado el 3 de
noviembre de 2016 con el que rapidamente se consiguid una renegociacion del acuerdo
con poco menos de cuarenta modificaciones (GRASA 2020, pp. 5y 8).

En Sentencia C-370 de 2006, la Corte Constitucional definid la naturaleza del derecho a
la paz contenida en el articulo 22 de la Constitucién Politica de Colombia® como un
proposito fundamental del Derecho Internacional, como fin fundamental del Estado,
como derecho colectivo al tiempo que subjetivo e individual, y como un deber juridico
de cada ciudadano. Adicionalmente, en la Sentencia C-379 de 2016, la Corte
Constitucional indic6é que un resultado negativo en el plebiscito no substraeria al
Gobierno del deber constitucional de la busqueda de la paz. Por ultimo, mediante
Sentencia C-699 de 2016, se le dio un espaldarazo al Gobierno al establecerse la validez
del tramite dado al Acuerdo Final a través de la via del fast track, un mecanismo de “via
rapida” que acorta el tramite que se surte en el Congreso para las reformas
constitucionales, creado mediante el Acto Legislativo 01 de 2016.

Se suele identificar el Acuerdo Final como un ejemplo en materia de justicia transicional,
aunque este no fue concebido enteramente asi por las partes firmantes del mismo. Por un
lado, las FARC-EP se oponian a la idea de que el Acuerdo Final se constituyera a plenitud
en instrumento de justicia transicional, negandose al empleo del término, asi como del
marco normativo y constitucional previo por el que el Estado configuraba un marco para
la paz; mientras que el Gobierno Santos optaba en su discurso por similar postura, empero
matizada, pues identificaba los elementos de justicia transicional en el punto 5 del
Acuerdo Final, en el que se detalla el acuerdo alcanzado en materia de victimas del
conflicto y que desarrolla el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVIRNR), dentro del que se incluye la JEP (ABUCHAIBE 2017, p. 130).

Lo cierto es que en el preambulo e introduccion del Acuerdo Final se reconoce que en
todas las fases de discusion y preparacion se tuvo en cuenta el desarrollo normativo
internacional relativo a los derechos humanos y el DIH, al igual que la jurisprudencia de
la Corte IDH sobre los procesos de justicia transicional en el desarrollo de los conflictos
latinoamericanos, y a otros desarrollos de la literatura juridica universal.

Resulta importante resaltar que en el preambulo del Acuerdo Final (parrafo 20) las partes
negociadoras ven en lo pactado la oportunidad de realizacion de las transformaciones
fundamentales que se traducirian en aporte para la eliminacion de las causas estructurales
de la violencia. Nada dificil de detallar a lectura simple, es que por el lado del Gobierno
se postule de manera genérica la transformacion encaminada a reversar el conflicto y

2 Una vez sobrevenidas las verdades sobre la naturaleza del paramilitarismo y sus vinculos estatales,
mediante Acto Legislativo 05 de 2017 se adicion6 a la Constitucion el articulo 22A, el cual establece
como garantia de no repeticion la prohibicion de conformacion de organizaciones armadas como la de
autodefensas, paramilitares, asi como otras denominaciones equivalentes.
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cambiar las condiciones por las que la violencia ha perdurado; mientras que del lado de
las FARC-EP se especifiquen algunas causas de la violencia y el conflicto, identificando
en primer orden la problematica sobre la concentracion de la tierra en pocas manos.

Una novedad que presenta el Acuerdo Final frente a otros acuerdos desarrollados en la
historia del pais es la participacion de la comunidad internacional, la cual, se puede decir,
ingresa al escenario de actores en el campo de la justicia transicional en Colombia, puesto
que su papel no se limita a la simple observacion distanciada e imparcial, sino que
adquiere un papel mas activo. Esto se deduce de los acuerdos alcanzados en el que la
comunidad internacional ingresa con apoyo técnico y financiero; por ejemplo, el apoyo
economico de la Union Europea, y el papel de ente verificador de la implementacion de
los compromisos del acuerdo a cargo del Instituto Kroc de Notre Dame.

El Acuerdo Final se compone de 578 compromisos medibles y verificables a través de
indicadores establecidos en el instrumento matriz de paz, elaborado por el Instituto Kroc,
una cifra que, por la complejidad, se estima requiere mas de diez afios para su
implementacion (GRASA 2020, p. 7).

El punto de las victimas del Acuerdo Final fue uno de los de mayor complejidad tratada
durante las negociaciones (GRASA 2020, p 7). En este punto se crean dos sistemas para
su implementacion: el “Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a Victimas™
(SNARIV), bajo el liderazgo de la “Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas”, y el “Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion” (SVIRNR).
El SVIRNR engloba una serie de instituciones, a saber:

1. Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP). Los principios de justicia penal
internacional avalan la creacion de jurisdicciones autdnomas e independientes en
los procesos transicionales. En su mandato, la JEP podra juzgar los crimenes de
lesa humanidad y las violaciones graves a los derechos humanos cometidos hasta
diciembre de 2016.

2. Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion (CEV). Encargada de la construccion de la verdad historica. Las
comisiones de la verdad son también caracteristicas en procesos transicionales; la
busqueda de la verdad es extrajudicial por naturaleza, y tiene un 4nimo reparador
para la sociedad en su conjunto (incluidas las victimas directas), y su proyeccion
es la garantia de no repeticion.

3. Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD). La
desaparicion forzada es uno de los crimenes de alto rango caracteristico en
Colombia, y se atribuye a todos los actores armados del conflicto.

La competencia asignada inicialmente a la JEP comprendia los actos cometidos por
guerrilleros, militares, funcionarios y civiles; no obstante, el Centro Democratico,
presidido por Alvaro Uribe, presentd oposicion, logrando excluir a funcionarios y civiles
de la ratione personae competencial de la jurisdiccion especial (ARIAS 2020, p. 571).

Otros puntos del Acuerdo Final los componen: desarrollo rural (punto 1), participacion
politica (punto 2), fin del conflicto armado (punto 3), sustitucion de cultivos ilicitos
(punto 4), tratamiento de las victimas (punto 5) y la implementacion, verificacion y
refrendacion del acuerdo (punto 6). De los puntos, el de mayor desarrollo en su
implementacion a noviembre de 2022 resulta ser el del fin del conflicto, por el que las
FARC-EP entregan las armas e ingresan a programas de reincorporacion; los demas
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puntos presentan niveles de implementacion débil y desbalanceada (GRASA 2020, pp.
12-13).

A partir de la firma del Acuerdo Final y durante su implementacion se evidencian tres
fenomenos de reacomodacion de la lucha armada insurgente por parte de integrantes de
las FARC-EP: las disidencias, el rearme y los grupos emergentes (BAQUERO 2022, pp.
165-170):

a) Las disidencias, conformadas por disidentes originarios combatientes guerrilleros
que nunca ingresaron al Acuerdo Final y nunca abandonaron las armas, y las
disidencias independientes que conforman en nuevas organizaciones ilegales
vinculadas a organizaciones del narcotrafico y del crimen internacional, pero que
conservan el discurso politico original de las FARC-EP.

b) El rearme, de integrantes de las FARC-EP, muchos con amplio reconocimiento
en las filas, que inicialmente ingresaron a las listas de excombatientes, pero que
furtivamente salieron de estas para rearmarse en la organizacion.

c) Los grupos guerrilleros emergentes, conformada por excombatientes, al tiempo
que por miembros que antes del Acuerdo Final carecian de la calidad de
combatientes, pero que simpatizaban con el ideal guerrillero.

El discurso con el que se busca legitimar la disidencia, el rearme y la emergencia de
nuevas agrupaciones guerrilleras acude por un lado a la pervivencia de las desigualdades
estructurales, es decir, a las razones que sirvieron de sustrato originario de las
agrupaciones guerrilleras en el siglo XX; por otro lado, el incumplimiento por parte del
Estado de lo pactado en el Acuerdo Final; y por ultimo, propio del discurso de la
disidencia, la observancia de las faltas de garantias de seguridad, asi como de
participacion en el proceso politico negocial de paz (BAQUERO 2022, pp. 164-170).

Este panorama de atomizacion de la antigua guerrilla de las FARC-EP hace sombrio el
grado de eficacia del Acuerdo Final en torno al fin del conflicto, y plantea escenarios mas
complejos en donde se elimina una agrupacion armada y surgen varias a partir de esta
misma.

Relacionado con lo anterior, la Corte Constitucional emiti6 la Sentencia SU-020 de 2022,
en la que declara el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) sobre la seguridad y
proteccion de excombatientes firmantes del Acuerdo Final y sus familias, asi como para
los miembros del partido Comunes. El ECI ha sido desarrollado a nivel jurisdiccional
como un mecanismo de respuesta ante las falencias estructurales del Estado frente a la
garantia de derechos fundamentales y la vulneracion sistematica de derechos humanos,
por lo que la declaratoria de ECI va acompafiada de 6rdenes directas al establecimiento
para la conjura de las condiciones que impiden la debida realizacion de los derechos
vulnerados. La Corte recibid los informes respectivos y numerosas participaciones de
entidades, organizaciones de derechos humanos, organismos internacionales, entre otros,
y logro evidenciar que desde la implementacion del Acuerdo Final cerca de 300 personas,
entre excombatientes y miembros del partido Comunes, habian sido asesinadas, con lo
que se daban las condiciones para afirmar que el Estado habia incumplido con la
obligacion adquirida en el punto del Acuerdo Final referente a la proteccion de los
reincorporados, sus familias y su partido politico.

Una vez finalizado el Gobierno Santos, quien s6lo oper6 la implementacion del Acuerdo
Final durante 18 meses, la Presidencia entr6 a ser ocupada nuevamente por el partido de
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corriente uribista, Centro Democratico, con Ivan Duque (2018-2021) como presidente; al
tiempo que lograron obtener una representacion ventajosa en el Congreso.

Varios autores califican el Gobierno Duque como un saboteador del Acuerdo Final. RIOS
y MORALES (2021, pp. 124-125) atribuyen al expresidente el calificativo de saboteador
sui generis, mientras que BAQUERO (2022, pp. 175 y 179) sefiala como de un boicot e
hipocresia organizacional su gestion frente al Acuerdo Final. Los autores coinciden en
afirmar la estrategia de simulacion frente al cumplimiento de lo acordado en el proceso
de paz y dan evidencia de las contradicciones en el discurso de Duque en escenarios
internacionales, en los que se mostraria como defensor acérrimo de la paz y
comprometido con el cumplimiento de lo pactado, mientras que a nivel local descalificaba
lo acordado por su predecesor, arguyendo una cierta dosis de impunidad.

Pero las maniobras en contra del Acuerdo Final no s6lo provinieron del Gobierno; otros
actores trabajaron de manera coordinada, aunque desde distintos frentes, para lograr
reversar lo pactado. Al Congreso de la legislatura 2018-2022 se le atribuye haberse
establecido “[...] una estructura que filosoficamente perseguia la intencion de incumplir
el AFP con una postura totalmente opuesta a lo acordado entre las FARC-EP y el Estado
colombiano” (BAQUERO 2022, p. 175).

Al tiempo, el Centro Democratico y sus fuerzas aliadas establecieron la instruccion de
intentar “renegociar lo acordado” (GRASA 2022, p. 5) desde el interior del Gobierno, y
desde afuera destruir el Acuerdo Final: “El primer desafio del Centro Democratico sera
el de volver trizas ese maldito papel que llaman Acuerdo Final con las FARC, que es una
claudicacion y que no puede subsistir”, seria la declaracion de uno de sus maximos
representantes, citado por RIOS y MORALES (2021, pp. 126-131), quienes ademas
describen la forma como el Gobierno se asegurd de cumplir unas metas con la intencion
de no sobrepasar los minimos relativamente aceptables en materia de cifras, asegurando
que el proceso de implementacién no surtiera su eficacia, mientras que, en materia de
cumplimiento de lo acordado en el punto de participacion politica y de victimas, presentd
oposicion total en la creacion de las denominadas curules para la paz, que aseguraban la
participacion politica de miembros de las FARC-EP en el Congreso y de representantes
de las victimas del conflicto, lo mismo que en la aprobacion de la JEP.

BAQUERO (2022, pp. 171-178) senala que desde las fuerzas gubernamentales,
legislativa y la FGN se articul6 una estrategia “anti-AFP” y “antipaz”, buscando estancar
el avance del Acuerdo Final; y ejemplifica la guerra sucia de la FGN haciendo mencion
del “entrampamiento” con el que se busco extraditar a uno de los principales lideres de
las FARC-EP en la mesa de negociacion, y congresista por el partido de las FARC, hoy
Comunes, Seuxis Pausias Hernandez Solarte (Jesus Santrich, por su alias de guerrillero),
a partir de pruebas falsas que ligaban al exguerrillero con el narcotrafico, y que en suma
produjeron que el afectado y un gran numero de exguerrilleros, algunos de alto mando
como Ivan Marquez, se reagruparan, conformando la “Segunda Marquetalia” o uniéndose
a otros bloques disidentes y reincidentes.

Por otra parte, las zonas que anteriormente se encontraban bajo el dominio de las FARC-
EP fueron rapidamente controladas por otros grupos armados ilegales o por las mismas
disidencias o reincidencias de la organizacion guerrillera. Esto fue posible debido al bajo
nivel de cumplimiento del Estado en el compromiso de cobertura de la oferta institucional
y el lento disefio y aplicacion de planes y programas especificos para estas zonas y
poblaciones. Esta circunstancia es comtn en conflictos en los que coexiste una pluralidad

https://www.revistajuridicacajamarca.net | ISSN: 2224-4123 | D. L.: 2005-5821 29
N.° 17-2026


https://www.revistajuridicacajamarca.net/

Juan David Herrera Ibarra

de grupos ilegales; lo cual no excusa la escasa prevision del Estado para estos escenarios
(GRASA 2022, pp. 12-13).

Las perspectivas frente al grado de eficacia del Acuerdo Final para el logro del fin del
conflicto no lograron ser alentadoras en el periodo de cierre del segundo Gobierno a cargo
de su implementacion. La existencia de otros actores armados, dentro de los que se
destacan el ELN, las disidencias y reincidencias de las FARC y el Clan del Golfo (de
estructura paramilitar y narcotraficante), aunado al incumplimiento de lo pactado y la
reproduccion de la violencia simbolica desde el Estado, conducen a pensar, como lo hacen
la mayoria de autores (BAQUERO 2022, p. 164), que Colombia se acerca a un tercer
ciclo de guerra antes que alejarse de ella. No obstante, la perspectiva podria tornarse
favorable en el juego de poderes y fuerzas con el advenimiento, por primera vez en la
historia politica de Colombia, del Gobierno de izquierda de Gustavo Petro, elegido para
el periodo iniciado el 7 de agosto de 2022, quien en su discurso mantiene un compromiso
de cumplimiento del Acuerdo Final, al tiempo que avanza en la apertura de didlogos con
el ELN y otras organizaciones ilegales.

En resumen, el Acuerdo Final es el instrumento de negociacion con mayor evolucion en
la historia de las negociaciones de paz en Colombia, contentivo de los mayores logros y
avances en su disefio, bajo una serie de directrices con reglas claras predeterminadas que
lo guardan de interpretaciones que puedan entorpecer su implementacion, cargado de una
serie de instrumentos e instituciones novedosas, lo mismo que de un disefio preciso e
imparcial para su verificacion; no obstante, en el campo de la justicia transicional en el
que opera la fuerza desigual de sus actores, en las que en oportunidades, como la vista, se
acude a estrategias de guerra sucia y saboteo para el logro de ventajas e intereses, la
eficacia de lo establecido juridicamente se derrumba ante la realidad de la eficacia que
marca la voluntad politica. A partir de esta, desde el Gobierno, el Congreso y otros actores
externos a la institucionalidad, pero con clara incidencia en ella, se logré entorpecer el
avance de lo pactado en el Acuerdo Final, con altos grados de incumplimiento
institucional, en una estrategia marcada por el animo de incumplir o destruir lo acordado
en el proceso de paz, en una coyuntura de favorabilidad politica en el poder ejecutivo y
legislativo, aunque con rechazo por parte del poder judicial.

La responsabilidad politico-estatal en el conflicto y en la evolucion de la justicia
transicional

Elementos que evidencian la responsabilidad politico-estatal en el conflicto y la
justicia transicional

Lo visto en la primera parte nos muestra claramente que desde la llegada de la
independencia las l6gicas de generacion de violencia, y por ende los primeros conflictos
bélicos y civiles obedecieron a la puja del control del poder por parte de las élites
regionales y locales, que desde un comienzo controlaron el poder politico del Estado e
implantaron un modelo que en el marco global econdmico obedecieron a la estructura de
dependencia capitalista, caracterizado por elementos de extrema explotacion laboral y
formas de esclavitud (GIRALDO y GUTIERREZ 2018, p. 62-65). Con lo anterior, se
puede estimar que la filiacion entre élites y poder politico confluyeron en una sola
intencion, y que el emergente Estado se veria matriculado como instrumento de poder
para la materializacion del interés econémico y politico de unas minorias representadas
por las ¢élites en el poder. Dicho de otro modo, al hablar de la responsabilidad del Estado
en el conflicto, claramente se debe entender la forma en que la filiacion de este con las
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fuerzas de poder economica y politica, desde el origen de la Republica marcan una
unidad, en la que las élites actian como inteligencia motora del interés econémico
particular y la institucionalidad (estructural y normativa) como instrumento de
legitimacion formal y de oponibilidad hacia la sociedad de esas politicas.

Bajo esta configuracion, es comprensible la logica con la que el Estado ha actuado en
materia de control del conflicto desde su surgimiento, de la que se puede deducir que su
interés no se ha ubicado en atacar las causas del conflicto, sino en administrarlo a su favor
(el interés de las élites). Lo mismo se ha evidenciado en el encuadre evolutivo dentro del
campo de la justicia transicional; en este, la manera de disefar las reglas haciendo uso de
los instrumentos y mecanismos que dispone el derecho internacional de los derechos
humanos y la doctrina en materia de transicion, virando los principios y ejes de la justicia
transicional hacia el mantenimiento del statu quo, o desde el poder de desarrollo politico
de lo juridicamente establecido via acuerdos, legislacion o jurisdiccional, evidencian la
responsabilidad mayor del Estado en el mantenimiento de las condiciones objetivas de
violencia. Esto no aminora el peso de responsabilidad sobre los actores no institucionales
—otra de las paradojas, pues algunos actores, principalmente en posicion de €lites, que
no hacen parte formal del Estado han participado a través de este en la generacion de
violencias—; sin embargo, es el Estado el llamado a responder por la suerte de la
democracia en el pais, por la garantia de derechos, el resarcimiento y reparacion, al igual
que en la aplicacion de la justicia retributiva en orden proporcional a los estdndares
internacionales.

Sobre el Estado pesa en gran medida la responsabilidad en la evolucion de la justicia
transicional, en la medida en que figura como determinante sobre el disefio del marco
legal y politico y la implementacion de los mecanismos que se adopten. Si bien en la
practica dicho disefio se incorpora a las demandas e intereses expresados en la puja de
poderes, el Estado es quien institucionaliza e incorpora el valor legal y legitimo al marco
de justicia transicional y a los acuerdos de paz. La legitimacion de los acuerdos de paz
entre estados y grupos al margen de la ley puede sopesarse a partir del valor vinculante y
la naturaleza juridica de los mismos, en el que sélo una de las partes, el Estado, per se
resulta poseer personeria juridica y ser sujeto de derecho internacional, mientras que las
organizaciones al margen de la ley carecen en principio de ambos reconocimientos
juridicos; cuestion que adquiere ciertos matices ante el debate actual en el que la doctrina
internacional intenta definir la referencia de estos grupos como sujetos de derecho
internacional, y cuyas posturas van de la negacion plena de la personeria juridica, a pesar
del reconocimiento como sujetos de DIH, pasando por el término relativizado que les
asigna personeria juridica limitada, por cuanto adquieren deberes frente al DIH, que no
derechos, hasta quienes defienden el reconocimiento de la personeria plena por ser sujetos
del DIH y para los fines vinculantes de los acuerdos de paz (UPRIMNY y GUIZA 2019,
pp- 50-54). En su rol como determinador y legitimador del disefio de justicia transicional,
asi como garante de su aplicacion, el Estado, y las fuerzas que se constituyen en poder
dentro de este, tienen la responsabilidad de asegurar el nivel maximo de eficacia del
modelo transicional que se adopte, bajo la medida de los fines perseguidos por este
instrumento en el contexto de los estdndares internacionales.

Por otra parte, la deuda reparativa del Estado con las victimas del conflicto lo convierte
en responsable moroso en los escenarios del conflicto. Introducido el proceso de justicia
especial desarrollado en virtud de la Ley 795 de 2005, proliferaron las acciones legales
en contra del Estado, en el que las victimas persiguieron una efectiva reparacion por via
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judicial, lo que en efecto se reflejo en multiples indemnizaciones que debio solventar el
aparato estatal, ya fuera por su papel como perpetrador directo o indirecto de los crimenes,
o bien por efecto del grado residual de responsabilidad como garante de la reparacion a
las victimas, vistos en la Sentencia C- 730 de 2006 (TELLEZ ef al. 2021, p. 178). De lo
anterior, se puede inferir la falta de prevision en el disefio de la LJP del vacio que en
términos de justicia, verdad, reparacion y garantias de no repeticion quedaban sin soporte
preventivo frente a la responsabilidad estatal: desde el Estado no se previo que en el
ejercicio del procedimiento especial de Justicia y Paz, acompaifiado del brote de verdades
procesales surgidos en este, se pudiera desvelar su propia responsabilidad ante los hechos
de violencia y graves violaciones de los derechos humanos, asi como la estrecha relacion
de sus instituciones con las organizaciones criminales del paramilitarismo y el
narcotrafico, afiliadas también a las élites. Este mea culpa estatal, ausente en el disefio
inicial de los procesos transicionales, no habria sido posible sin el juego de poderes en
pugna con la demostracion de fuerzas de distintos actores, principalmente las
organizaciones defensoras de derechos humanos y de victimas, ademas de la accion de
las altas cortes, los 6rganos internacionales y la comunidad internacional.

Ademéas de lo dicho, algunos elementos que marcan con claridad la responsabilidad del
Estado en el conflicto, lo mismo que en la evolucion de la justicia transicional, en la suerte
historica que se ha recorrido, se relacionan a continuacion:

e Reacomodamiento de los grupos guerrilleros y excombatientes. Autores como
BAQUERO (2022, p. 169) plantean que el Estado es responsable de los
fendomenos de reacomodamiento de los grupos guerrilleros que inicialmente
habian abandonado las armas, por el incumplimiento de lo pactado en el Acuerdo
Final. Si bien las facetas de disidencia, rearme y grupos emergentes tienen una
lectura difusa de responsabilidad, repartida entre multiples factores de peso como
el econdmico y la responsabilidad individual y organizacional entre mandos y
guerrilleros, resulta claro que ante el incumplimiento de ciertas garantias politicas
y sociales por parte del Estado dio via de excusa para el reacomodamiento de
agrupaciones guerrilleras.

e Ausencia institucional en los territorios. A partir de la dejacion de las armas por
parte de las FARC-EP, los espacios territoriales ocupados por esta guerrilla
debieron ser llenados con presencia institucional, pues se trata principalmente de
territorios empobrecidos en los que la oferta institucional y la presencia del Estado
es casi nula. Estos espacios no tardaron en vivir la reactivacion de grupos armados
de distintos tipos, justo en donde se debieron acelerar las iniciativas
gubernamentales con la puesta en marcha de politicas publicas que hacian parte
del disefio del acuerdo de paz (BAQUERO 2022, p. 171). Este elemento no es de
nueva asociacion en el entramado copioso de factores que alimentan la violencia
y el conflicto. Se ha manifestado que desde los inicios de la republica los
territorios, principalmente rurales y periféricos, han sido absorbidos por acciones
de despojo y abuso de grupos armados y de €élites econdmicas regionales, posible
a partir de la correlativa ausencia estatal, por la que las poblaciones han
vivenciado la total falta de garantias en sus derechos mas fundamentales.

e Parsimonia o falta de implementacion de planes, programas y politicas publicas.
La poca o nula actividad estatal en el ejercicio de aseguramiento en la extension
de la oferta institucional, el disefio y ejecucion de planes, proyectos y politicas
publicas, la falta de conexién con el territorio y las necesidades ciudadanas, el
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incumplimiento en la ejecucion de las medidas pactadas en los diferentes acuerdos
de paz, crean y recrean escenarios de violencia en los que el componente volitivo-
politico marca la posicion de ineficacia de la misionalidad estatal.

e Las condenas al Estado en el sistema de justicia internacional y nacional. Las
condenas de la Corte IDH hacia Colombia en fallos diversos, de los que se
destacaron en este trabajo el Caso integrantes y militantes de la Union Patriotica
vs. Colombia, el Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia,y el Caso 19
Comerciantes vs. Colombia, y fallos emanados de la jurisdiccion nacional como
la Sentencia SU-020 de 2022 de la Corte Constitucional y de la Sala de Justicia y
Paz del Tribunal Superior de Bogotd en 2013, son una pequeiia muestra de las
condenas al Estado por los graves hechos de vulneracion sistematica de los
derechos humanos y el DIH, lo mismo que de la alianza criminal con grupos
paramilitares y del narcotrafico.

e Guerra sucia y terrorismo de Estado. Relacionada a su tiempo con el anterior
elemento, contiene las caracteristicas de la violencia objetiva y subjetiva aplicadas
desde el Estado. Los mas graves se pueden ver en la violencia directa, marcada
por acciones de avanzada de genocidio, masacres, desplazamientos, homicidios,
ejecuciones extrajudiciales, detenciones ilegales, desaparicion forzada, entre
otros; asi también de caracter simbolico como los discursos del miedo y del odio,
la estigmatizacion y satanizacion del oponente, la interceptacion ilegal de
comunicaciones, los golpes de opinion, los fraudes procesales y
“entrampamientos”, persecuciones y amenazas, entre otros. Junto al elemento de
la condena judicial al Estado, este elemento evidenciado en todo el recorrido
historico y en la evolucion del campo de la justicia transicional, dejan claro que
el Estado colombiano ha jugado un papel protagonista en la generacion de
violencia objetiva y subjetiva.

e El negacionismo del conflicto armado interno y de la condicion beligerante del
enemigo. El Estado tiene el poder de denominacion del conflicto bajo categorias
juridico politicas establecidas en el derecho internacional, y que juegan entre
distintos sistemas y catdlogos juridicos, que marcan el tratamiento legitimo
validado para distintas situaciones de violencia. En ese sentido, el juego de
variables de caracterizacion se aplica en dos instancias: a los actores armados
ilegales en el conflicto y al conflicto mismo. Sélo hasta la expedicion de la Ley
1448 de 2011 se incluy6 en la normatividad colombiana la existencia del conflicto
armado interno, cuando incluso ya se habia transitado por la LJP. Las
organizaciones guerrilleras en Colombia, como se ha visto en el abordaje de este
trabajo, han pasado por distintos tratamientos desde la institucionalidad y el
contexto internacional: las denominaciones como simples grupos armados
asignada desde los afios sesenta no establece mas que un caracter de simple
organizacion ilegal; mientras que el caracter de grupos terroristas con el que
fueron etiquetados los grupos guerrilleros durante los dos periodos de Gobierno
de Uribe (GRASA 2020, p. 4), con eco en la comunidad internacional —ver por
ejemplo la Resolucion 1465 (2003) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas—, hicieron mas dificiles las proyecciones para una salida pacifica y
negociada del conflicto, produciéndose la agudizacion del mismo a partir de la
negacion del caracter politico del oponente en armas, creando un letargo histérico
de vivencia en medio de la violencia padecida en el pais.
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o Violencia estructural velada. Las experiencias de acuerdos de paz recorridos en
la historia de Colombia y etapa de evolucion de la justicia transicional develan
como el poder estatal se ha asegurado de perfilar la violencia, lo mismo que el
desarrollo del conflicto, como fendmenos casi que exclusivamente asociados a las
modalidades de accion de los grupos armados ilegales. De esta manera se acude
al discurso politico como herramienta disuasiva y manipuladora para crear y
recrear imaginarios inmediatistas y de formula simple, en los que se genera la idea
de que acabadas las organizaciones armadas ilegales se eliminarian las fuentes de
la violencia y del conflicto en el pais. Al respecto, GIRALDO y GUTIERREZ
(2018, pp. 75-76) ponen de presente la forma a partir de la cual el Estado ha
invertido el planteamiento de causas y consecuencias del conflicto, de cuyo
artificio resulta el ocultamiento de la violencia estructural superviviente, en el
sentido de que los dos gobiernos que lideraron las experiencias practicas de
justicia transicional en Colombia lograron posicionar el discurso consistente en la
consecucion de una paz y bienestar social y econémico a partir del artilugio
retorico politico que centra las causas de la violencia y el conflicto en el actuar
subversivo, discurso bajo el que el conflicto armado adopta la apariencia de
violencia estructural, en causa y no como efecto; distraccion con la que los lideres,
en ambas experiencias, obtuvieron el grado de legitimacion suficiente para la
implantacion de medidas en el campo econdmico, laboral, social y politico que
profundizaron los elementos de la violencia estructural.

Critica sobre la responsabilidad del Estado en la evolucion de la justicia transicional

En este aparte del trabajo es pertinente realizar un planteamiento critico sobre la
responsabilidad del Estado en el conflicto y en la evolucion de la justicia transicional.
Este se desarrollard a partir del recorrido histdrico y las nociones vistas en los acépites
precedentes, por lo que no sera necesario, salvo en algunos apartes, acudir a las citas ya
dadas.

Colombia, uno de los paises mas biodiversos del mundo, con una multiculturalidad visible
en sus regiones, resulta ser un laboratorio de paz, una paz en permanente construccion.
Se trata de un pais con una historia de violencia aferrada a sus instituciones
socioecondmicas y politicas; violencia estructural, fendmeno que se niega a desaparecer,
en el que el Estado ha sido cooptado desde su surgimiento por las élites, las mafias y el
crimen, mostrandose como instrumento de legitimacion de los intereses de estas, sin
escapar al dominio injerencista internacional. La historia politica y juridica ha mostrado
como desde el Estado se ha administrado la violencia estructural en procura de su
ocultamiento, y la forma como desde el discurso politico y el disefio juridico institucional
se ha definido como causas de violencia lo que en si es una expresion de esta, si es que
no una consecuencia.

La violencia estructural junto al modelo de Estado o de desarrollo econdmico son temas
que no han ingresado a ningun acuerdo dado hasta el momento, ni siquiera al mas
avanzado, el Acuerdo Final (GRASA 2020, p. 6 y LONDONO 2017, p. 4). Esto ha de ser
asi, aunque parezca paradojico que en un didlogo en el que se busca eliminar la violencia
no se puedan poner sobre la mesa la identificacion de sus causas; empero, al ser estas de
caracter estructural, el &mbito de negociacion entre una parcialidad de actores puede que
no sea el mas legitimo para la resolucion de las tematicas que, atendiendo los principios
democraticos, debe abarcar a la totalidad de actores y que su solucidon incumbe a la
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sociedad en general. En cambio, el ambito de desarrollo del campo de la justicia
transicional, en el que se desenvuelven las tensiones de todas las posiciones, y que no
empieza ni termina en una mesa de dialogo, sino que se mantiene durante todo el estadio
de transicion, si brinda las oportunidades de adentramiento en los temas estructurales mas
profundos; esto, por cuanto los espacios propios de este campo se abren a la participacion
universal de todos los intereses y posiciones. Por ello, el desenvolvimiento politico y las
reglas de juego deben ser establecidas con todos los mecanismos y garantias posibles
desde su disefo, a fin de blindar los escenarios democraticos de la intromision de agentes
que lo puedan desboronar, pues son soOlo estos escenarios los que permiten la
confrontacion necesaria para la evolucion transicional.

Aunque con excepciones, las Ultimas dos décadas de la historia en Colombia han
mostrado los mejores avances respecto de la forma de asumir y enfrentar el flagelo de la
violencia y el conflicto. La justicia transicional ha marcado el punto de inflexion en las
formas de abordaje con capacidad de integracion de todos los actores. Los estdndares
internacionales en justicia transicional, que en suma recogen la evolucion del derecho
internacional de los derechos humanos para ser aplicados a escenarios de conflictos en
los que se juega el interés de superar el pasado y presente de abuso estructural, tienen en
virtud el poder de ser prohijados por cualquier actor en el escenario de tensiones, sin
importar el nivel de sus fuerzas o la postura que represente en el campo transicional,
haciendo de estos instrumentos una postura de insoslayable reconocimiento en un pais
con un pasado y presente de abusos estructurales.

Con lo anterior se quiere decir que, bajo el sistema universal de los derechos humanos,
los regimenes autoritarios y los afanes de impunidad ya no son féciles de imponer u
ocultar —aunque claramente no quiere decir que esto no suceda—, pues en el
relacionamiento de fuerzas y posiciones la demanda de principios de justicia transicional
y de derechos humanos pueden ser impetrados por cualquier actor en el conflicto, tanto
los institucionales, como los organizacionales y los movimientos sociales; asi se observo
en el proceso de formacion y aplicacion de la LJP y el posterior marco juridico; asi
también en la formacion y aplicacion del Acuerdo Final, aunque con menor necesidad
que en la experiencia anterior.

Los movimientos sociales y de derechos humanos, a través de sus métodos naturales de
presion, como por intermedio del impulso judicial a niveles nacional e internacional, y en
general las herramientas que les brinda el derecho internacional, han logrado la
modificacion de los disefos institucionales y juridicos relacionados con los mecanismos
de justicia transicional, lograndose imponer principios irrebatibles. Asi mismo, desde el
propio Estado se ha desarrollado un cuerpo juridico-politico complejo a partir del
relacionamiento de tensiones connaturales al sistema de division de poderes, marcado en
la préctica, ya analizada, por las limitaciones de las altas cortes al ejecutivo en algunas
pretensiones juridicas, o imponiendo una lectura mas amplia o extensiva en el proceso de
concrecion del marco juridico o de su implementacion, a lo cual ha debido ajustarse el
legislativo de manera transversal. También el papel de la comunidad internacional y los
tribunales internacionales, principalmente los 6rganos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, han definido lineas interpretativas convencionales inatajables, de las
que se han nutrido las deméas posturas.

Por otra parte, en la historia del conflicto en Colombia, en términos generales, el Estado
ha cumplido un papel instrumentalizado con funcion de legitimacion artificiosa de los
intereses particulares de los agentes, internos o externos; las élites regionales y
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nacionales, las mafias criminales y la injerencia extranjera son los principales actores de
poder y dentro del poder para cuyos intereses las instituciones estatales con sus gobiernos
se han mostrado complices, ademas de serviles. Los principios democraticos predicados
en el texto constitucional empiezan alli y terminan en el discurso politico; empero, en la
concrecion practica soportan el enmarafiamiento y la tergiversacion, sufriendo un
acomodamiento de acciones ineficaces, en ocasiones por la objetiva falta de capacidad
estatal, en otras bajo la imposicion de velos con los que se busca solapar la intencion
oculta con que se aplican las politicas publicas, tal como se ha mostrado en las fases de
implementacion de las experiencias vistas con la LJP y el Acuerdo Final, lo que aleja el
discurso de la accion. Correlacionado a esto, desde el discurso interpretativo de las
instituciones juridicas democraticas, los gobiernos han sustentado posturas disimiles y
contrapuestas que han marcado las diferencias en el disefio de politicas para atacar el
conflicto.

Los rasgos de violencia politica, y el que la exclusion social y la ausencia de garantias
participativas estén en la agenda de violencias estructurales en el pais, sustentan la idea
de un Estado democratico, social y de derecho aparente, aunque no fallido. Por ello, mas
que el disefio normativo —sin que se ignore su relevancia—, el componente politico en
el juego de poderes es el principal llamado a estructurar los grados de eficacia de los
estandares de derechos en el campo de la justicia transicional. En este campo, el rol del
Estado es direccionado por quienes ocupan el poder y participan en €l; por tanto, la
manera legitima de transformar el papel historico del Estado en el conflicto y en la
busqueda de la paz es a través de los mecanismos democraticos de participacion que
permitan llegar al poder y asegurar la participacion abierta y sin mayores limitantes que
las que las reglas de juego justo deben aplicar. Es el peso que tiene el componente politico
de la justicia transicional, en el que el Estado es capaz de virar los resultados hacia la
eficacia o ineficacia de sus objetivos, conforme al entramado volitivo de los intereses en
juego, lo cual en la practica se traduce en el avance, estancamiento o retroceso en el campo
de la justicia transicional, o lo que es lo mismo, en la suerte de la evolucion de la justicia
transicional.

Concatenado a lo anterior, mientras subsista el poder criminal de las mafias y continien
imperando en las bases estructurales de la economia sociopolitica la imponencia del
interés de las élites regionales y nacionales, y del mismo modo esa dosis fuerte de
injerencia extranjera y transnacional, en el proceso transicional se tendra que lidiar y saber
resolver las trampas y artificios de la guerra sucia que hacen parte en un campo en el que
por principio deberan participar los amigos y los enemigos de la paz, cada cual con sus
posiciones, en franca medicion de fuerzas. Para ello, se insiste, es necesario el
fortalecimiento de las instituciones democraticas y la participacion ciudadana, pues es alli
donde cobran relevancia los productos de los acuerdos de paz, de los que resaltan en la
historia de Colombia el acuerdo con el M-19 y el Acuerdo Final con las FARC-EP; el
primero, a pesar de no constituirse en un acuerdo que signifique rigurosamente una
experiencia enmarcada en los pilares de justicia transicional, por cuanto en su disefio no
se encuentran vinculados estdndares internacionales en la materia —y por ello se ha
ubicado en los antecedentes de la justicia transicional—, tuvo la virtud politica de
impulsar una constituyente de la que broto el actual texto constitucional colombiano, del
que parten los elementos tedrico-juridicos para sus instituciones; mientras que el Acuerdo
Final, este si bajo los estdndares internacionales de derechos humanos y justicia
transicional, encausa en sus puntos mecanismos que apuntan al objetivo directo del
fortalecimiento de las instituciones democraticas y de participacion ciudadana,
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acompafiado de un riguroso sistema de verificacion de cumplimiento sobre su
implementacidn, en consonancia con la idea de que la paz requiere instituciones eficaces
e inclusivas que aseguren participacion ciudadana, transparencia, rendicion de cuentas y
control social, asi como el acceso efectivo a mecanismos de justicia (MIRANDA 2023).

Como se ha observado, desde el Estado se ha evadido el debate abierto acerca de las
causas estructurales de la violencia y del conflicto. Las maniobras de ocultamiento de las
causas de violencia, el incumplimiento de los acuerdos, el negacionismo del conflicto
armado interno, el entrampamiento politico y juridico, los signos de terrorismo de Estado,
los objetivos de exterminio a través de la violencia de toda oposicion politica, entre otros
muchos elementos que permiten evidenciar las técnicas de guerra sucia que han utilizado
componentes del Estado a través de sus instituciones y de las organizaciones criminales
a las que se afilian, son una muestra de la necesidad apremiante de implementacion de
los mecanismos de justicia transicional que procuran la transformacion institucional como
forma de reparacion colectiva y garantia de no repeticion. Conforme a esto, ante un
Estado cooptado por intereses ilegitimos y bases criminales, la reforma institucional y
transformacion politico estatal debe componer el eje estratégico de primaria atencion,
paralelo al de las victimas, como formula de eficacia en la aplicacion de las medidas
transicionales que concurran en el campo de la justicia transicional.

La justicia transicional no es estdtica ni se constituye en materia acabada, sino de
permanente construccion. Su evolucion en Colombia ha permitido develar la
responsabilidad del Estado en el conflicto, en una historia en el que ha jugado el papel de
instrumento de las élites y mafias, en contra del interés general de sus asociados, mientras
que el ingreso al escenario de la justicia transicional, con su componente de
estandarizacion internacional basado en los derechos humanos, ha permitido establecer
limites claros a dicha instrumentalizacion.

Propuesta

Realizado el abordaje sobre la evolucion de la justicia transicional, articulada al
tratamiento de los elementos historicos, juridicos y sociopoliticos que permitieron develar
la responsabilidad del Estado en las causas estructurales de la violencia y en el orden del
conflicto armado interno, lo mismo que de su pervivencia historica, resulta pertinente
acoger como propuesta la necesidad de seguir avanzando en la profundizacion de las
tematicas abordadas en el presente trabajo, como en aquellas que del mismo se puedan
desprender, atendiendo la complejidad y multidimensionalidad que ofrece el campo de la
justicia transicional como materia de estudio. En este sentido, se proponen algunos temas
que se pueden derivar del trabajo aqui realizado, sin que sean los unicos posibles o que
resulten excluyentes de nuevas tematicas:

e La eficacia de los mecanismos de justicia transicional como herramientas de
contrapoder frente al dominio del Estado sobre el disefio e implementacion de los
modelos politico-juridicos de resolucion del conflicto y de aplicabilidad de los
estandares internacionales en materia de derechos humanos, a favor de los
intereses de otros actores en el campo de tensiones.

e El fortalecimiento de las instituciones democraticas y mecanismos de
participacion ciudadana a partir de la influencia de la evolucion de los estandares
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internacionales de justicia transicional, como propuesta de construccion de paz
que garantice la salida del conflicto en ambitos de consenso y didlogo social.

e Elementos de la justicia transicional que permiten el blindaje de los acuerdos de
paz en su configuracion juridico-politica en consonancia con los estandares
internacionales en derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

Las tematicas propuestas permiten su abordaje bajo enfoque interdisciplinar, por la
complejidad de sus componentes, los cuales van mas alld de la mera composicion
normativa, ademas de tratarse de planteamientos necesarios en el avance académico y
cientifico como respuesta a la demanda social de herramientas que permitan la resolucion
del conflicto.

Conclusiones

A lo largo de este trabajo se ha realizado, de manera critica, un somero recorrido por
algunos elementos de la historiografia colombiana relacionados con el ciclo de violencia
politica con el que este pais ha convivido desde los origenes de su constituciéon como
Republica, acompasados con el tratamiento juridico y sociopolitico dado en cada etapa
del conflicto armado interno, para lo cual se ha abordado la evolucion de la justicia
transicional que, desde el enfoque socioldgico de campo en el que se desenvuelven la
serie de tensiones y fuerzas de las partes involucradas en la gestacion y resolucion del
problema, ha surgido como mecanismo cuyos componentes juridico-politicos permiten
evidenciar la complejidad de los roles que juegan las partes envueltas en este devenir de
confrontaciones y resoluciones, en el que el Estado figura como principal actor. Todo
ello, a fin de develar el papel que ha jugado el Estado en el desenvolvimiento de hechos,
junto a su responsabilidad en la configuracion de las causas y efectos de la violencia, asi
como en la pervivencia del conflicto mismo. El trabajo ha logrado evidenciar los
elementos de responsabilidad estatal en el conflicto y en la evolucion de la justicia
transicional, lo cual cala en la importancia de la comprension tematica abordada como
aporte a la construccion de herramientas tedricas ttiles para el avance académico frente
al tema. Conforme a esto, y atendiendo el orden de objetivos planteados en el inicio, se
obtienen las siguientes conclusiones:

Primera. Respecto del papel del Estado colombiano como actor en el conflicto y su
responsabilidad en las causas subyacentes de la violencia, se concluye que este resulta
como principal responsable de la configuracion de violencia estructural en Colombia y
del mantenimiento de causas que han permitido la pervivencia del conflicto armado
interno. El recorrido evolutivo del conflicto y los escenarios de tension dentro del campo
de la justicia transicional develan al Estado en su papel de actor instrumentalizado por las
¢lites politicas y econdmicas, las mafias criminales y la injerencia extranjera
transnacional, en su funcion de legitimador de los intereses de estos grupos. A partir de
esta configuracion, el Estado ha asegurado las condiciones que han permitido la posicion
privilegiada de los actores instrumentalizadores de la institucionalidad, para lo cual se ha
mantenido un orden de politicas y estrategias dirigidas al ocultamiento o negacion de los
elementos que configuran la violencia estructural existente. Desde la institucionalidad se
ha validado y/o acometido la violencia directa en las formas diversas que permiten la
guerra sucia y el terrorismo de Estado, dirigido hacia las organizaciones sociales,
movimientos politicos y estructuras subversivas opositoras del establecimiento, como
herramienta de control social y politico que asegure statu quo de ventajas y fuerzas
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predominantes en el campo de relacionamiento de la justicia transicional. Para ello se ha
recurrido a multiples formas de crimenes atroces y violaciones sistematicas de los
derechos humanos y el DHI, lo mismo que a estrategias de violencia simbolica y subjetiva
con eficacia desestabilizadora sobre los avances parciales hacia la paz.

Segunda. Como conclusion sobre el adentramiento general en la configuracion politica y
juridica de la justicia transicional en Colombia, se tiene que el ingreso de estos
componentes al escenario de tensiones, como mecanismos dispuestos por el derecho
internacional y los estdndares internacionales de justicia transicional, han facilitado la
comprension del conflicto en relacion con la responsabilidad del Estado en su
desenvolvimiento, estableciéndose que dichos componentes han impuesto limites al
poder de decision estatal sobre la configuracion normativa y politica aplicada a la
resolucion del conflicto. A partir de este adentramiento, se ha evidenciado, por un lado,
que en el campo transicional el elemento volitivo-politico estatal resulta decisivo en la
suerte de efectividad y eficacia que pueda tener la aplicacion de la evolucion normativa
en materia de justicia transicional junto al desarrollo de los pactos previstos en los
acuerdos de paz; mientras que, por otro lado, estos mecanismos han dotado a los distintos
actores que participan en la definicion y solucion del conflicto, principalmente a los
movimientos sociales, defensores de derechos humanos y de victimas, de instrumentos
juridicos y politicos, dispuestos a favor del ejercicio efectivo del posicionamiento de sus
posturas, logrando imponer nuevos limites a las acciones del Estado, maxime cuando
estas se tornan abusivas.

Tercera. Respecto del abordaje sobre la manera como se devela la responsabilidad del
Estado en el campo de evolucion de la justicia transicional en Colombia, se concluye que
sobre el aparato estatal recae la responsabilidad en el disefio, implementacion y eficacia
de los instrumentos juridico-politicos que componen la justicia transicional, como garante
de los derechos de sus asociados y el deber del logro de la paz. Del estudio ha resultado,
para el caso concreto colombiano, una paradoja de evolucion del disefio normativo de la
justicia transicional, acorde con los estandares internacionales en la materia, diluida por
la involucién en su desarrollo politico, a raiz de la inaplicabilidad de los principios
juridicos asentados, el incumplimiento de los acuerdos de paz y las estrategias de saboteo,
guerra sucia, ocultamiento de las causas del conflicto, entre otras, de las que se ha valido
el Estado en su condicidn de ente instrumentalizado por las élites y otros grupos de poder.
En ese sentido, la eficacia de los acuerdos de paz, dependiente del componente volitivo-
politico estatal como actor en el campo transicional, develan al Estado como responsable
del estancamiento en la evolucion de la justicia transicional y el avance hacia la paz. En
contraste, el relacionamiento de tenciones y fuerzas en el campo transicional han
permitido el avance en el posicionamiento de las posturas de diversos actores y grupos de
presion a favor del fortalecimiento de las instituciones democraticas y de participacion
ciudadana, como mecanismo de control sobre el poder del Estado, a fin de limitar y
corregir la senda de abusos sistematicos ejecutados por la institucionalidad a favor del
mantenimiento de las ventajas de los grupos de poder.
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